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I. RESUMEN EJECUTIVO

All projects supported by USAID/CSP were scheduled to finish activities by the end of this
quarter. But, due to need for extending activities to achieve the expected results, APREDE,
CPT, Observatorio Ciudadano, and AC/Congress were provided with amendment to extend
their projects one additional month.

The end of the quarter was the time for CSP projects’ close out, therefore USAID/CSP had
its closing event with the participation of all the coalitions, government officials, and
private sector allies. The CSOs put together a live act to represent their achievements.
Sharon Van Pelt, ODI Deputy Director, spoke in the name of the Mission Director who
wasn’t able to attend the event, and Juanita Batzibal from PaQ’uch spoke in the name of all
coalitions. All coalitions were recognized for their achievements, and they recognized the
support offered by CAII to achieving their goals. The close-out event also served as the
platform to announce the awards of the Radio and TV Spots Contest, and publicly
recognized the winners.

Among the progress of the coalitions during this quarter are:
Combating Ethnic Discrimination

In order to keep up with the vision of the proposed Judicial Law reforms, after considering
USAID’s Justice Program opinion regarding the difficulties that the initiative faced
(especially regarding the articles that could be unconstitutional), it was decided that the
original proposal be divided into two complementary proposals: A reduced proposal on the
Judicial Law reforms and a proposal on Recognizing Indigenous Rights. This proposal
has been presented to several actors; most importantly the “Comision de Fortalecimiento de
la Justicia” has dedicated four of its meetings to analyze and discuss the proposal. A major
achievement is that the Commission recognizes the need to promote these reforms,
although they do not share nor ratify the content in its entirety of the written proposal.

In order to advance lobbying and building awareness in Congress, PaQ’uch, with the
support of Accion Ciudadana, presented the proposal to the Congress Commission of
Indigenous Communities, with the hope that this commission will take it as its own and
present it to the Congress plenary. In spite of the given terms for the development of a
formal law, and considering that during CSP’s final implementing stages the proposal has
not yet been granted final approval, it was decided that Pa Q’uch will continue moving this
effort further beyond CSP.

On the other hand, the Presidential Commission against Discrimination and Racism has
consolidated in the interior of the country and actually is working on a State Policy
proposal focusing on Indigenous Communities.
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Public Security

The main worries that dominated IMASP’s working agenda during this period were the
purging process of police officers implemented by the new Security Commissioner. It was
expected that police vacancies were to be filled by military officials who ended out of work
after government’s decision of reducing management staff in the institution. IMASP
implemented actions aimed at detaining the trend of the National Police toward
militarization as well as to detain the creation of a national structure of “Departmental
Security Coordinators.”

As part of the closing activities of the Project, final monitoring reports were presented to
key stakeholders by IMASP and their allies in Guatemala City, Solola and Quetzaltenango.
All partner CSOs involved in this monitoring effort were invited to the event. Finally,
IMASP managed to negotiate and succeed in receiving approval for continued financial
assistance for their project through UNDP.

The ties between APREDE and the Presidential Commission for Human Rights, through
Frank La Rue, has allowed to diminish, not eliminate, persecution and harassing toward the
project’s youth beneficiaries. One of the achievements that can be noted is the
strengthening of coordination between the Director of the National Police and the
deployment proposals. Also, the third and last victimization survey noted a decrease in
crime related events in two of the three selected areas. The exception was Colomba where
there was an increase in criminal incidents last year. However, with that taken into
account, there was a general decrease against the baseline of 2002.

In addition, the most important achievement of APREDE in this period was the decision
made by President Berger to dedicate the Presidential State Santo Tomas for the
development of programs for at-risk and vulnerable youth. On one hand the government’s
decision offers an opportunity to vigorously develop training facilities for this population.
But more important, it is a clear demonstration of the presidential willingness to emphasize
taking preventative efforts on delinquent youth issues.

CJUPREDE, continuing with last quarter’s trend, succeeded once again in reducing crime
in selected areas; and in accomplishing a 100% of all planned sport-related, cultural, and
informative activities aimed at raising awareness, communication and youth training in the
two selected areas.

Transparency and Anti-Corruption

Without any doubt, the major result and success of the Coalition for Transparency under
the Public Ministry Strengthening component was the finalization and partial
implementation of the consultancy “Lineamientos Estratégicos para la Reestructuracion de
la FCC-MP”. In particular, the success of Dr. Jose Ugaz second’s visit as part of the
consultancy, set up the stage to influence within the public agenda, the need to restructuring
the Public Ministry.
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Additionally, it is important to note that the level of cohesion among the three CPT
organizations has become stronger. There have been increasing instances of matching
programmatic agendas revolving around transparency and anti-corruption issues without
the organizations feeling that their institutional identity was being threatened. The above
attitudes have been made possible, in great part, by the growing number of systematic
meetings to discuss the progress achieved in the Agenda of Strategic Commitments for
Transparency, as well as those agreements derived and associated with the Inter-American
Convention against Corruption.

The Observatorio Ciudadano established itself as a national and international social actor
specialized in accessing public information. Recently, the third monitoring experience
related to public information was completed. This third phase of post-electoral monitoring
allowed for an analytical balance of the monitoring effort, determining among other things,
that in Guatemala there is still a prevalent culture of secrecy within the public institutions
and a lack of conditions to adequately generate, systematize and supply information to the
citizenry.

The actions taken by the Observatorio Ciudadano and the project group on the initiative for
an Information Access Law in the first semester of this year were activities of high impact
and allowed for a positive positioning of this topic in the pubic opinion arena.

The Civic Caravans for Transparency, which consisted of social mobilization efforts,
traveled across the historical center of the capital promoting the importance of access of
information in a democratic society. The caravans were supported by music, artistic
representations, blankets, kites, vehicles and posters to disseminate their message. These
actions were developed with the active participation and leading role of the Youth for
Transparency volunteers, constituted primarily by college youth.

Strengthening Congress

The first conference to assist and train on parliamentary life cycle was undertaken.
Additionally, a real awareness process to meet the results related to fiscal policy hearings
and pilot cases in fiscal monitoring was undertaken and compiled to demonstrate
achievements. Disclosures by members of the parliament of Alta Verapaz (signed by the
members), regarding the success of the Multiparty Parliamentary agenda, provided an
opportunity to propose it as an innovative parliamentary practice. In conclusion, this
period served as a time to consolidating results, leaving an additional month to carry out the
Second Meeting on assistance and training on the parliamentary life cycle. The topic that
will be addressed next month will be the financial monitoring of the social spending agenda
undertaken by the executive branch.

Furthermore, Accion Ciudadana signed an agreement with two social organizations that
met all the requirements to work in strengthening Congress. Komonil and Incidencia Joven
were integrated as allies of Alta Verapaz and Guatemala respectively due to their high
marks on volunteer work and their strong identification and ability to enrich the
institutional values and principles of the project. In Chimaltenango, after a search of almost
a year, it was impossible to identify an organization with availability to work in
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strengthening Congress. Both Komonil and Incidencia Joven partook in congressional
monitoring training and were fully expected to contribute to the development of new
parliamentary practices launched by the project.
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INTRODUCCION

El PSC/USAID contribuye a alcanzar el Objetivo Estratégico de USAID “Una Democracia
mas Incluyente y con Mayor Capacidad de Respuesta”, con énfasis en el Resultado
Intermedio 1.2 (RI 1.2) “Participacion de la Sociedad Civil mdas amplia y efectiva en el
proceso de desarrollo de politicas y en el monitoreo de instituciones publicas”.

Este documento detalla los avances del PSC/USAID durante el periodo abril-junio 2004.
Los resultados de nivel inferior se detallan bajo cada uno de los 3 Sub Resultados
Intermedios definidos para alcanzar el RI 1.2. Los sub resultados intermedios (SRI) y los
resultados de nivel inferior (RNI) marcan la base de contexto del reporte. Bajo cada uno de
estos se describen los logros alcanzados durante el periodo para que el lector pueda a través
de una lectura rapida identificar los avances por resultado.

En el primer anexo a este reporte general, se presenta un resumen de las actividades
relevantes del periodo, los logros alcanzados, los obstaculos y las lecciones aprendidas por
sub resultado intermedio y por resultado de nivel inferior. De esta forma el lector, después
de haber leido el reporte general, puede conocer informacion relevante por RNI en el anexo
y conocer a mds detalle los avances del mismo a la fecha. Para conocer realmente la
cantidad de trabajo realizado bajo cada resultado es importante que el lector conozca el
anexo 1 de este documento. También en uno de los anexos el lector puede encontrar
informacion sobre cobertura de medios escritos, la cual refleja el importante papel que los
proyectos financiados por el PSC/USAID juegan en la vida del pais.
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II. AVANCES Y LOGROS DEL PERIODO

A. Marco de Resultados

| OE: UNA DEMOCRACIA MAS INCLUYENTE Y CON MAYOR CAPACIDAD DE RESPUESTA

| RI 1.2 Participacion de la sociedad civil mas amplia y efectiva en el proceso de desarrollo de politicas y en el monitoreo de instituciones publicas |

SR 1.2.1 Resultados SR 1.2.2 Destrezas SR 1.2.3 Articulacion
significativos alcanzados a té’énicas entre OSC trabajando a
través de esfuerzos de or anizaciona}lles de nivel nacional,
reforma de politicas y de OgC seleccionadas departamental y local
monitoreo de instituciones desarrolladas y

publicas. fortalecidas consolidadas

| |

- - — - - RNI 1.2.2.1 Mayor comprensién de los
RNI 1.2.1.1 Ciudadanos en areas geogréficas seleccionadas amplian su equipos de las coaliciones y el personal RNI 1.2.3.1 Ejecucion de proyectos es
conocimiento sobre la identidad, cosmovisién y valores de los pueblos indigenas. — clave de las OSC seleccionadas con resultado de procesos de articulacién
relacion a los aspectos programaticos de | [~| nacional, departamental y local entre las
" L
RNI 1.2.1.2 Organizaciones de sociedad civil realizan actividades para combatir Sus proyecios OSCs participantes.
discriminacion contra los pueblos indigenas.
RNI 1.2.1.3 Se visibiliza la problematica de la discriminacién en areas RNI 1.2.3.2 La ejecucion de los
seleccionadas RNI 1.2.2.2 Mayor capacidad técnica de los proyectos toma en cuenta los puntos de
|| equipos de las coaliciones y del personal | ™ " vista y preocupaciones de grupos de
RNI 1.2.1.4 Se cuenta con al menos dos politicas publicas en ejecucion que clave de las OSC seleccionadas que facilite| mujeres y de organizaciones indigenas
incorporan una visién pluricultural de pais y/o que visibilizan la discriminacion la ejecucion exitosa de sus proyectos
RNI 1.2.1.5 Se cuenta con un programa y/o proyecto publico que propicia la
participacion de los pueblos indigenas y al combate a la discriminacion étnica

RNI 1.2.2.3 Mayor capacidad gerencial de
proyectos de los equipos de las coaliciones
— y del personal clave de las OSC
seleccionadas en las areas criticas para
alcanzar los resultados de sus proyectos

RNI 1.2.1.6 Existe un espacio institucionalizado de participacién ciudadana que
incide en las instituciones y/o politicas publicas en temas relativos a la
discriminacion

PNC desde organizaciones de la Sociedad Civil

RNI 1.2.1.7 Se cuenta con un mecanismo institucionalizado de monitoreo de la |

RNI 1.2.1.8 Cambios que favorecen la profesionalizacién de la PNC y el
mejoramiento de los sistemas de control interno RNI 1.2.2.4 Fortalecimiento de la capacidad
administrativa financiera de las 6 OSC
RNI 1.2.1.9 Se disminuyen los hechos delictivos en las zonas seleccionadas y el responsables de la ejecucion financiera de
— despliegue policial responde a las necesidades de seguridad de la ciudadania en los proyectos
las zonas seleccionadas

RNI 1.2.1.10 Existen programas y campaiias de prevencion del delito en las
zonas seleccionadas (al menos uno a nivel urbano y otro a nivel rural)
ejecutados en coordinacion con las autoridades correspondientes.

control se realiza en forma transparente

RNI 1.2.1.11 Eleccion de funcionarios y autoridades clave de los érganos de |

RNI 1.2.1.12 Organos de control seleccionados (2) muestran avances en
promover la transparencia y combatir la corrupcion

RNI 1.2.1.13 Se cuenta con un espacio consolidado y estable de sociedad civil,
sector privado y medios de comunicacién para monitorear y fortalecer el
funcionamiento eficaz de los érganos de control del Estado.

RNI 1.2.1.14 Organizaciones de la sociedad civil velan por el derecho de acceso
a la informacion publica sistematicamente

RNI 1.2.1.15 Experiencias pilotos sistematizadas y evaluadas en las que se
pusieron en practica instrumentos de acceso a la informacién publica

RNI 1.2.1.16 Propuesta de ley de acceso a la informacién cabildeada y
negociada

a fortalecer las funciones de fiscalizacion y legislacion del Congreso

RNI 1.2.1.18 Existen espacios coaligados, articulados y sostenibles de sociedad
civil con capacidad institucionalizada para fortalecer el Congreso

RNI 1.2.1.19 Existen mecanismos para mejorar la oferta de los partidos politicos
en la seleccion de candidatos a diputados

RNI 1.2.1.20 Accién Ciudadana es sostenible financieramente

RNI 1.2.1.17 Existen practicas exitosas y procedimientos transparentes dirigidos |
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B. Resultado Intermedio: RI 1.2 Participacion de la Sociedad Civil mas amplia y
efectiva en el proceso de desarrollo de politicas y en el monitoreo de
instituciones publicas

SR 1.2.1 Resultados significativos alcanzados a través de esfuerzos de reforma de
politicas y de monitoreo de instituciones publicas.

En principio este es el ultimo trimestre de ejecucion de los proyectos de las coaliciones.
Sin embargo, se espera que algunas de ellas puedan extender su trabajo para alcanzara
algunos de los resultados pendientes.

AREA PROGRAMATICA: Combate a la Discriminacion Etnica

Estado Pluricultural “Un Estado y Una Nacion para Todos”/ PAQ UCH: Defensoria
Maya, ASIES, Kaji E’

Al iniciarse el segundo trimestre, la agenda gubernamental continuaba dominada por la
denuncia de casos de corrupcidon del anterior gobierno y la persecucion legal de los
responsables de tales hechos. Sin embargo, muy pronto el centro de atenciéon lo ocup6 la
presentacion y negociacion de la propuesta de reformas a las leyes tributarias, elaborada
inicialmente por los integrantes de la Comision Técnica del Pacto Fiscal, instancia que
depende funcionalmente de la Comision Nacional de los Acuerdos de Paz, propuesta que
hizo suya el Organismo Ejecutivo. Mientras tanto, el Congreso de la Republica no
terminaba de definir su agenda y continuaba caracterizdndose por la inestabilidad a causa
de los endebles “pactos” politicos entre las distintas bancadas, que frecuentemente
modificaban la correlacion de fuerzas parlamentarias. Los medios de comunicacion han
jugado un papel importante en la divulgacion de estos hechos, sin embargo las concesiones
petroleras, mineras y de areas protegidas que ha autorizado el Ejecutivo y que afectan areas
habitadas por pueblos indigenas no han recibido la debida atencion por parte de los medios
de comunicacion.

El dia 30 de marzo se habia llevado a cabo una marcha de pueblos indigenas convocada por
el espacio de convergencia denominado Wagqib Kiej, hecho que coincidié con el acto de
instalacion del ente de consulta del pueblo maya, pero que no afectd el normal desarrollo
del mismo, pues la convocatoria lograda por la coalicidon rebasé las expectativas iniciales.
Al principio el Wagqib Kiej, logro perfilarse como un ente capaz de generar consensos entre
las organizaciones que lo conforman, en torno a las demandas de los pueblos indigenas vy,
durante ese periodo, el coordinador de la Coalicion Pa Q’uch, Francisco Raymundo,
desempefié un papel importante como integrante de la instancia de toma de decisiones. Sin
embargo, al transcurrir varios meses, el Waqib Kiej ha dado un viraje con relacion a la
coordinacion de acciones alrededor de una agenda comun de las organizaciones y pueblos
indigenas, prestandose a la agenda particular de algunos de sus integrantes, por lo que poco
a poco se ha ido separando de su objetivo original, dando como resultado el retiro de
algunas organizaciones. En esas circunstancias, el Vicepresidente de la Republica, que
habia sido comisionado por el Presidente de la Republica para atender las demandas de
Waquib Kiej, ya no se ha mostrado interesado en dar seguimiento a las conversaciones
iniciadas en el mes de abril, mientras que otras instancias como la Plataforma Agraria se
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colocan en la primera plana demandando la implementacion de la politica agraria anunciada
por el ejecutivo

Otro hecho politico relevante, durante el mes de abril, fue el informe de los primeros cien
dias de gobierno, aunque tanto en cuestiones de seguridad como en la lucha contra la
pobreza no se visualizan aun cambios significativos.

Como ya se ha dicho, en abril y durante el mes de mayo el tema que tom6 mayor relevancia
es el llamado paquete fiscal, que incluye propuestas para aumentar el IVA, hacer eficiente
la recaudacion del ISR y la implementacion de un Impuesto Temporal para apoyar el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz: el IETAP, conocido como “nuevo IEMA”, que
también era un impuesto temporal para las empresas. Coincidiendo con la discusion de este
paquete tributario se llevd a cabo un nuevo acomodo de las fuerzas politicas representadas
en el Congreso de la Republica, la GANA sufrid el desmembramiento de uno de los
aliados, el Partido Patriota, cuyo lider argument6 que su salida se debe a la supuesta alianza
realizada por el presidente Berger con el lider del FRG, Efrain Rios Montt, hecho que
provoco reacciones de critica y desacuerdo por parte de los medios de comunicacion y entre
gran parte de los lideres de opinion.

La propuesta respecto a los impuestos, que permanecid en discusion en el Congreso durante
mas de un mes y mantuvo la atencion de la ciudadania, no dejaba espacio para la discusion
de otros temas como las demandas planteadas por los pueblos indigenas durante la marcha
del 30 de marzo. Sin embargo las organizaciones campesinas convocaron un paro nacional
para los dias 8 y 9 de junio para protestar en torno al tema de los impuestos. Dicho paro
tuvo algunos logros. Por ejemplo, por el momento se dejo sin efecto la propuesta de
ampliar la base del ISR para que tributen sectores que hasta ahora no lo han hecho. El
efecto de este paro se sintié con mayor impacto en puntos estratégicos de las carreteras del
pais, pero no tuvo ninguna incidencia en cuanto a las medidas que se habia planeado
desarrollar en la capital.

Estas acciones restaron visibilidad a la firma del TLC, por lo que los medios de
comunicacion no le dieron amplia cobertura. Ademas, no se ha analizado el impacto que
pueda tener hacia los pequefios productores indigenas y otros sectores que aun no tienen la
capacidad productiva ni la calificacion técnica y profesional para competir dentro del
comercio internacional. A diferencia de otros paises, tampoco las organizaciones indigenas
han prestado la debida atencion a los desafios que implica este tema.

En cuanto a los temas propios de la coalicion Pa Q’uch, en el trimestre se mantuvo la
incertidumbre en torno a la permanencia de los miembros ya designados por las
comunidades dentro de los Consejos de Desarrollo comunitarios, debido al cambio de
autoridades municipales y de los funcionarios de las oficinas de planificacion, perdiéndose
el sentido de la continuidad. Por tales motivos la coaliciéon se vio en la necesidad de
retomar la capacitaciéon que se dio en la fase inicial de este proyecto, asi como liderar
acciones de apoyo a los consejos comunitarios a fin de lograr su permanencia y
continuidad.
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Por otra parte, el periodo ha sido propicio para desarrollar las primeras actividades de la
Asamblea Nacional de Representantes del Pueblo Maya y retomar las actividades de
cabildeo e incidencia para la aprobacion de las reformas a la Ley del Organismo Judicial.

En cuanto a la Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo, la coalicion
ha fortalecido sus lazos de coordinaciéon y cooperacion con la misma y continuard
apoyandole, tanto en la propuesta de una Politica Publica respecto a los pueblos indigenas —
esfuerzo apoyado por el PSC mediante un fondo de respuesta rapida- como en otras
gestiones que le consoliden al interior del Estado como impulsor de dicha politica.

RNI 1.2.1.4 Se cuenta con al menos dos politicas publicas en ejecucion que incorporan
una vision pluricultural de pais y/o que visibilizan la discriminacion contra los pueblos
indigenas

A partir de la propuesta concreta de reformas a la Ley del Organismo Judicial definida por
Pa Q’uch y luego de conocida la opinioén del equipo de abogados del Programa de Justicia
de USAID, sobre las dificultades que enfrentaria la iniciativa, especialmente respecto a
articulos que podrian ser considerados inconstitucionales, se decidié mantener el contenido
integral de la propuesta pero, previamente a su presentacion ante el Congreso, proceder a su
revision técnico — juridica, para lo cual se acordo la contratacion de un abogado experto en
aspectos legislativos.

Teniendo a la vista el dictamen del Consultor se decidid separar la propuesta original en
dos propuestas complementarias: Una propuesta mas reducida de reformas a la Ley del
Organismo Judicial y una propuesta de Reconocimiento del Derecho Indigena. Esta
propuesta se ha comenzado a presentar en diversos espacios, siendo el mas importante la
Comision de Seguimiento para el Fortalecimiento de la Justicia, que ha destinado cuatro de
sus reuniones a conocer y analizar la propuesta y ha concluido en la necesidad de impulsar
la reforma, aunque no comparte ni refrenda el contenido total de la redaccion propuesta.

Para avanzar en el cabildeo e incidencia en el Congreso de la Republica, Pa Q’uch se ha
aliado con Accién Ciudadana, que implementa el Proyecto de Fortalecimiento del Congreso
de la Republica, el cual apoyara actividades con la Comision de Comunidades Indigenas,
con el fin de que esta comisiéon haga suya la propuesta y la presente al pleno como
iniciativa de ley. A pesar que, dados los términos establecidos para la formacion de la ley,
al finalizar la implementacion del proyecto, aiin no se habra obtenido su aprobacion, Pa
Q’uch ha decidido seguir impulsando la propuesta.

En cuanto a la participacion de la representacion de las comunidades en los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, la coalicion dio seguimiento al apoyo para la consolidacion de
la participacion de las personas ya designadas por las comunidades, su capacitacion para
participar en los consejos y la promocion de resoluciones que reflejen contenidos respecto a
pluriculturalidad, respeto a la identidad cultural y no discriminacion étnica.

2 Fundacion para la juventud -FUNDAJU-
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RNI 1.2.1.5 Se cuenta con un programa y/o proyecto publico que propicia la
participacion de los pueblos indigenas y el combate a la discriminacion étnica.

La Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo se ha consolidado al
interior del Estado y actualmente trabaja en la formulacion de una propuesta de Politica de
Estado respecto a los Pueblos Indigenas.

Pa Q’uch ha dado seguimiento a la relacion con la Comision, reuniéndose periodicamente
con ella y como resultado de esta relacion, se suscribié un convenio de cooperacidon entre
ambas, con el objetivo de aunar esfuerzos en la lucha contra la discriminacion étnica. Pa
Q’uch ha participado activamente en los talleres para la elaboracion de la Politica de Estado
y esta en la disposicion de apoyar y promover desde la Asamblea Nacional de
Representantes del Pueblo Maya la propuesta final que emane de dicho proceso

RNI 1.2.1.6 Existe un espacio institucional de participacion ciudadana que incide en
las instituciones y/o politicas publicas en temas relativos a la discriminacion

La Asamblea Nacional de Representantes del Pueblo Maya ha iniciado sus trabajos como el
Ente de Consulta constituido en definitiva en el Segundo Congreso Nacional del Pueblo
Maya. El siguiente paso, que el Estado reconozca a esta instancia como interlocutora
valida de los pueblos indigenas sera un proceso complejo, pues aunque el Vicepresidente de
la Republica se rehus6 a aceptar como tal a Waquib Quiej, como algunas de las
organizaciones integrantes pretendian, tampoco parece tener una disposicion inmediata para
abordar el tema de la representacion de los pueblos indigenas. Sin embargo, en conjunto
con COMG, Paq’uch impulsa una iniciativa de Ley relativa a la Consulta Obligatoria a los
Pueblos Indigenas que se deriva del Convenio 169 de la OIT y éste podria ser el medio para
que se institucionalice dicha representacion.

AREA PROGRAMATICA: Seguridad Piblica

Fortalecimiento de la Seguridad Publica y Profesionalizacion de la Policia/IMASP
(ICCPG, FADS, MA)

Dos fueron los elementos que dominaron la coyuntura en materia de seguridad. Por un
lado, el incremento de los hechos delictivos, principalmente en la capital y por otro, las
reiteradas denuncias y reportajes periodisticos sobre la participacion de miembros de la
PNC en el crimen organizado. En este punto es relevante la detencion de un sub comisario
de la PNC, jefe de una banda de secuestradores y duefios de dos clubes nocturnos a los
cuales se hacian presentes con regularidad altos funcionarios de la PNC incluidos el Lic.
Manchamé, ex director de esa institucion.

La otra cara de esta situacion ha sido la ausencia de una politica de estado en materia de
seguridad y su sustitucion por despliegues combinados de ejército y policia, que a la fecha
no lograron disminuir la delincuencia generalizada.

La preocupacion central, que dominé el que hacer de IMASP durante el periodo fue el
proceso de depuracion de la policia implementado por el nuevo comisionado de seguridad y
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su propuesta que los lugares vacantes fueran llenados por oficiales del ejército que
quedaron sin trabajo ante la decision gubernamental de reducir el numero de efectivos de
esa institucion. Las propuestas de Pérez Molina en el sentido de incorporar ex oficiales del
ejército a la policia, introdujo dudas sobre los objetivos reales de la depuracion a la policia.
Es decir, no quedd claro si la depuracion se hizo para mejorar el desempefio de esa
institucion o si s6lo se pretendia abrir plazas para los militares sin empleo.

El otro aspecto de preocupacion de IMASP durante el periodo fue la creacion, al margen de
la legalidad institucional, de la figura de “Comisionados departamentales de seguridad”
bajo el control de Pérez Molina. Solola fue el punto en el cual IMASP cuestion6 ante las
autoridades locales la presencia de esa figura y las implicaciones, en la linea de
militarizacién de la policia y de eventual fortalecimiento de grupos de poder vinculados al
Comisionado de Seguridad.

IMASP implement6 algunas acciones dirigidas a detener la tendencia hacia la
militarizacién de la PNC y para detener también la creacion de toda una estructura nacional
de “coordinadores departamentales de seguridad”, bajo el mando de Pérez Molina.
Probablemente esta critica y la falta de respuesta eficaz de las instituciones ante la crisis de
seguridad del pais, conllevd a la posterior salida del cargo de Otto Pérez Molina y la
ulterior reestructuracion del Ministerio de Gobernacién y de la PNC.

Durante este periodo la prensa escrita jugé un papel fundamental en la denuncia publica
sobre la participacion de elementos de la policia en el crimen organizado y respecto a la
falta de control institucional sobre el incremento acelerado de la inseguridad ciudadana.

RNI 1.2.1.7 Se cuenta con un mecanismo institucionalizado de monitoreo de la PNC
desde organizaciones de Sociedad Civil

Durante este periodo IMASP logré concentrar energia en la creacion de nuevas alianzas
para promover la realizacion de procesos de monitoreo sobre infracciones graves y muy
graves de la PNC en los departamentos de Solold y Quetzaltenango. En este sentido son
relevantes los procesos de capacitacion de la organizacion de derechos humanos de Santa
Ma. Visitacion y de la organizacion de mujeres “Una Vida Sin Violencia” en Solola.
IMASP también capacitd a miembros de la Procuraduria de Derechos Humanos en el tema.
En esta linea de trabajo, es relevante el informe de monitoreo sobre abuso policial y
detenciones ilegales realizado por el equipo de monitoreo de Quetzaltenango. Esta es una
experiencia que futuras experiencias debieran reproducir.

De cara al resultado de contar con un mecanismo institucionalizado de monitorco, IMASP
promovid la sistematizacion de su propia experiencia con apoyo de la firma consultora
GSD.

Como parte de las actividades de cierre del proyecto, se realizaron eventos de presentacion
de los informes de monitoreo de IMASP y sus aliados en la capital y en Solola y
Quetzaltenango. A cada uno de estos eventos se invitd a las organizaciones que
participaron a lo largo de los dos ultimos afios en esfuerzos de educacion civica y
movilizacion en torno al tema policial.
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Finalmente, IMASP hizo gestiones y logré la aprobacion de un financiamiento para dar
continuidad a su proyecto. Es un proyecto apoyado por el PNUD.

En el tema de medios de comunicacion, fue relevante el trabajo realizado por IMASP en la
elaboracion de sendos spots de radio y television que fueron difundidos por medios locales
y nacionales de manera gratuita, en el marco del certamen organizado por el PSC/USAID.

Tras las dificultades observadas por IMASP para trabajar en Villa Nueva a lo largo de los
dos afios y medio del proyecto, durante el periodo, IMASP cerré su relacion con la
organizacion local ADESOL y promovid nuevas alianzas con el Centro de Justicia de Villa
Nueva y con funcionarios del sector educativo y escuelas. Desarrolld un certamen de
pintura y escritura, similar a los realizados en Solold y Quetzaltenango. Qued6 pendiente la
elaboracion del mural con los dibujos ganadores.

RNI 1.2.1.8 Cambios que favorecen la profesionalizacion de la PNC y el mejoramiento
de los sistemas de control interno

El logro mas importante de IMASP respecto a este resultado fue la aprobacion de las
reformas al reglamento disciplinario interno. Como parte del seguimiento hecho por
IMASP para garantizar la vigencia del nuevo reglamento, se desarrollaron diversos
esfuerzos de cabildeo y acompafiamiento para lograr el nombramiento y funcionamiento de
tres tribunales disciplinarios a nivel nacional; la capacitacion de personal policial a nivel de
mandos superiores y subalternos en todo el pais sobre el nuevo reglamento disciplinario;
Igual, IMASP realizé gestiones para garantizar el equipamiento minimo de los tribunales
disciplinarios y la renovacion de contratos de los 6 vocales de los tribunales y de los
contratos de dos asesores, para darle seguimiento a la implementacion del reglamento
disciplinario.

El principal obstaculo identificado en la aplicacion del nuevo reglamento, se encuentra en
la debilidad de los 6rganos de investigacion internos para documentar los casos por
infracciones graves y muy graves. Ya se ha dado buen numero de casos en los cuales, los
acusados quedan impunes debido a que se vencio el plazo establecido para que los
tribunales conozcan.

Respecto a las amenazas de remilitarizacion de la policia expresadas durante la gestion del
Comisionado de Seguridad Otto Pérez, IMASP desarroll6 diversas gestiones ante las
autoridades de Gobernacion, ante la embajada de Estados Unidos y ante sus organizaciones
aliadas para tratar de detener esa tendencia. De igual manera se realizaron gestiones para
abordar las debilidades en el funcionamiento de los tribunales disciplinarios arriba
indicadas.
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Proyectos Prevencion del Delito — (1) APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA,
FADS) y (2) CJUPREDE (FUNDAJU, SODEJU, MOJOMAYAS, Q’ANIL, GESA,
ANJG, ONEG)2

El elemento determinante de la coyuntura respecto al trabajo realizado por APREDE y
CJUPREDE esta dado por los altos indices de violencia y por la ausencia de respuesta
gubernamental.

La alianza entre APREDE y la Comision Presidencial de Derechos Humanos, a través de
Frank La Rue ha permitido disminuir, mas no eliminar, los hechos de persecucion y
hostigamiento hacia jovenes beneficiarios del proyecto. En este sentido, las actividades se
han realizado en una especie de convivencia pacifica entre jovenes beneficiarios y
miembros de los cuerpos de seguridad que participan en estructuras del crimen organizado.
Paradojicamente, el despliegue de las fuerzas combinadas no implicd un incremento de las
detenciones arbitrarias de jovenes en pandillas. Unicamente se detecto al final del periodo,
un hecho que rapidamente fue resuelto. Un dia después de la entrega de herramientas para
un taller de herreria en Ciudad del Sol, cinco beneficiarios de ese proyecto fueron detenidos
sin orden judicial y con pruebas fabricadas. En unos dias salieron de la carcel y el proyecto
continuo.

Probablemente la campafia impulsada por los medios de comunicacion, en términos de
evidenciar hechos concretos de participacion de oficiales de la PNC en el crimen
organizado contribuy6 a disminuir los abusos policiales contra miembros de pandillas. Por
otro lado, el director de la PNC nombrado por el nuevo gobierno estableci6 muy buena
relacion con APREDE. Esta relacion contribuyd a disminuir hechos de abuso policial
contra beneficiarios.

La violencia y la inseguridad ciudadana continua a la orden del dia, mucha delincuencia y
pocas posibilidades de controlarla, sumado a esto la voluntad de quienes controlan los
organos de seguridad y justicia esta definida por la coyuntura politica, que este momento
responde a las necesidades y conveniencias del nuevo gobierno, lo que no va mas alla de
culpar a los mareros de los hechos, continuando estos en la completa impunidad.

En las comunidades trabajadas por el proyecto CJUPREDE, la violencia se mantiene
afectando principalmente a la juventud, en la Colonia El Amparo, donde se registraron
varios asesinatos de jovenes vinculados al narcotrafico y a otros delitos del crimen
organizado, sin embargo en la ultima mediciéon sobre hechos delictivos cometidos por
jovenes en la colonia El Amparo, el indice delincuencial tendi6 a disminuir. En el caso de
Nebaj la violencia ha sido minima, los hechos delictivos tuvieron un leve incremento en el
mes de abril, producto del descanso de Semana Santa en el que los trabajadores migrantes
retornan al pueblo, algunos con comportamiento violento y hasta delictivo, tal como lo
demuestra la ultima medicién, afortunadamente esto no afecto la tendencia hacia la baja de
hechos delictivos en aquella comunidad.
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RNI 1.2.1.9 Se disminuyen los hechos delictivos en las zonas seleccionadas y el
despliegue policial responde a las necesidades de seguridad de la ciudadania en las
zonas seleccionadas

Proyecto APREDE: ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS.

El logro mas importante se refiere al fortalecimiento de los espacios de coordinacion con el
director de la PNC y la coordinacion de las propuestas de despliegue policial. La tercera
encuesta de victimizacion denotd nuevamente una disminucioén de hechos delictivos en dos
de las tres areas seleccionadas. La excepcion fue Colomba donde hubo un incremento de
hechos respecto al afio anterior. De todos modos, se logr6é una disminucion respecto a la
linea basal en 2002. En este caso APREDE debera reflexionar sobre las causas de ese
incremento.

A pesar que APREDE ha desarrollado sus acciones en una coyuntura favorable a partir de
la toma de posesion del nuevo gobierno, tuvo debilidades en la focalizacion de sus
esfuerzos y en el establecimiento de prioridades respecto a areas de trabajo y criterios. Esta
puede ser la razén de que a pesar de estar trabajando con acciones de prevencion en
Colomba, ahi los hechos delictivos cometidos en las propias comunidades de trabajo se
incrementaron durante el Gltimo afio.

Proyecto CJUPREDE: FUNDAJU-SODEJU, Q ANIL, GESA, ANJG, ONEG,
MOJOMAYAS,

La ultima medicién sobre hechos delictivos cometidos por jovenes en las areas
seleccionadas puso de manifiesto la tendencia hacia la baja en los niveles delincuenciales
en esas zonas. CJUPREDE logr6 la meta de disminucion de hechos delictivos.

Un elemento que contribuy6 a este propodsito fue la institucionalizacion de la Alianza para
la Prevencion del Delito, integrada por actores locales en las dos comunidades. Esta
alianza, permitio la movilizacion de diversos actores en apoyo a las acciones de prevencion
impulsadas por CJUPREDE.

RNI 1.2.1.10 Existen programas y campaiias de prevencion del delito en zonas
seleccionadas (al menos uno a nivel urbano y otro a nivel rural) ejecutados en
coordinacion con las autoridades correspondientes

APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS)

El logro mas importante de este periodo fue la entrega de la finca Santo Tomas para el
impulso de programas de capacitacion para jovenes en riesgo y vulnerabilidad. Por un
lado, la finca significa una oportunidad para el desarrollo de un vigoroso espacio de
capacitacion para ese sector de poblacion. Por otro, es una muestra clara de la voluntad
presidencial de enfatizar en el esfuerzo preventivo en materia de delincuencia juvenil.
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Casa Joven Edy Goémez continu6 en el desarrollo de sus programas de capacitacion y se
avanzo en el disefio de la propuesta técnica para la finca Santo Tomas. Por otro lado, se
inauguro el Programa SACPREDE en antigua Guatemala, que es la version de APREDE a
ser ejecutada en aquel municipio.

Durante el periodo APREDE logré un incremento sustancial en sus acciones de prevencion
y en la construcciéon de alianzas, de cara al fortalecimiento de Casa Joven, a la
implementacion de finca Santo Tomas y a la ampliacion del proyecto preventivo en si
mismo. En este punto son significativas las alianzas con la municipalidad de Guatemala, en
la remodelacion de la fuente de El Amate en la Zona 1 que fue convertida en cancha
deportiva, la alianza con el Ministerio de Cultura y Deportes, con FUNDAZUCAR vy con
una red de restauranteros y hoteleros de Antigua Guatemala.

En el tema medios de comunicacion, APREDE mantuvo una presencia estable y logré
importante divulgacion para sus spots de radio y television, en el marco del certamen
organizado por el PSC/USAID.

Dos fueron los principales obstaculos: el acoso del que fueron victimas buen numero de
jovenes beneficiarios en la capital y Villa Nueva por parte de agentes de la policia. Se
dieron detenciones arbitrarias en los alrededores de la cancha de fut bol El Amate en la
Zona 1 y en Villa Nueva. Los casos fueron abordados y resueltos pero generaron desgaste
a APREDE.

Por otro lado, APREDE sigue enfrentando el problema de débil seguimiento a sus propios
procesos. Se abrié una cantidad grande de nuevas relaciones y posibilidades de alianza,
muchas de las cuales no han tenido seguimiento. Por otro lado, se implementaron diversas
acciones educativas y de educacion civica y movilizacidon en las areas de trabajo, pero no
esta claro, el impacto alcanzado.

Proyecto CJUPREDE: FUNDAJU-SODEJU, Q ANIL, GESA, ANJG, ONEG,
MOJOMAYAS,

Al igual que en el trimestre anterior en este ultimo se llego a cubrir el 100% de los fines de
semana, con actividades deportivas, culturales, informativas, de sensibilizacién, de
comunicacion y capacitacion con diferentes sectores de la poblacion de las dos
comunidades. El trimestre se constituye practicamente en el ultimo trimestre del proyecto,
ya que a la fecha quedan pendiente de realizar algunas actividades de calle, la evaluacion
final y de la sistematizacion, para culminar con la serie de informes de sierre del proyecto.

AREA PROGRAMATICA: Transparencia/Anti-Corrupcion

Fortalecimiento en Organos de Control del Estado Alianza por la Transparencia
(Camara de Comercio, CIEN y Accion Ciudadana)

El trimestre recién finalizado fue de cambios significativos para el componente FCC-MP.
La coyuntura de relativa incertidumbre que se experimentd en febrero del presente afio,
debido al cambio de Fiscal General de la Republica, fue resolviéndose poco a poco. Dicho
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cambio lejos de perjudicar la dinamica del Proyecto, lo beneficié. Juan Luis Florido como
nuevo Jefe del MP, consolid6 las relaciones politicas que se venian construyendo desde
tiempo atras con funcionarios de nivel medio.

El efecto mas palpable de lo anterior fue, sin duda, la receptividad del Fiscal General a los
productos preliminares relacionados con la consultoria “Lineamientos Estratégicos para la
Reestructuracion de la FCC-MP”, a cargo de los doctores Jos¢ Ugaz y Victor Cubas,
peruanos. Esto volvio a manifestarse durante la segunda visita de la consultoria, esta vez a
cargo del Dr. Ugaz; no solo se cont6 con el respaldo del Fiscal General, sino con su
participacion en los principales eventos programados. Los medios de comunicacion
hicieron eco de ello. En este contexto, concretada la definicién politica del proceso de
reingenieria del MP, fue visible por declaraciones a la prensa escrita que las
recomendaciones formuladas por la Coalicion por la Transparencia habian sido tomadas en
cuenta. Este Gltimo punto es quiza, uno de los resultados mas relevantes del componente
FCC-MP durante este trimestre.

Lamentablemente, durante estos meses no corrid con la misma suerte la propuesta de
“Reformas Legales contra la Corrupcion”, a pesar de que era el resultado que mas
posibilidades de éxito auguraban. Esta situacion se debid fundamentalmente al repliegue
politico del principal aliado: la Comision Nacional de Apoyo y Fortalecimiento al Sistema
de Justicia, especificamente de su Coordinador General, Arnoldo Ortiz Moscoso. Este
cambid de posicion fue argumentado por la aparente duplicacion de esfuerzos con el trabajo
del Comisionado Presidencial para la Reforma Politica Institucional, Mario Fuentes
Destarac, especificamente en el tramite para conseguir transformar la propuesta en una
iniciativa legislativa. Tras una reunion promovida por la Coalicién con ambos funcionarios,
fue posible precisar algunos cursos de accion que podrian involucrarlos.

No obstante lo anterior, el tema y la oportunidad de la propuesta comenzaron a tomar
nuevos aires en el ambito politico y dentro del espacio publico. En abril y mayo del
presente afio se elabord un andlisis concienzudo de los escenarios politicos internos y
externos de la propuesta “Reformas Legales contra la Corrupcion”. Fue asi como, con el
apoyo técnico de Catalina Soberanis del PSC-USAID, de David Arias del Proyecto de
Modernizacion Parlamentaria y de Victor Tum del Programa de Fortalecimiento del
Congreso de la Republica del PSC-USAID, se logré construir una estrategia de incidencia
para la promocion de la propuesta legislativa. Ademas, dada la buena relacion politica con
el Ministerio Publico, durante este mismo periodo el Fiscal General manifest6 su interés
por conocer la propuesta multicitada, con el animo de coordinar esfuerzos para viabilizar el
tramite respectivo ante el Congreso de la Republica.

El panorama anterior no pudo ser equivalente para las acciones que la Coalicion por la
Transparencia se ha propuesto alrededor de la CGC. La institucion continia inmersa en el
proceso de eleccion del funcionario que completara el periodo constitucional como
Contralor General condicionando dicha dinamica las relaciones que se habian construido
con personal clave interlocutor de dicho 6rgano de control. Practicamente el unico
profesional que quedd de la administracion Dubon Palma como interlocutor con la
Coalicion por la Transparencia, Abner Herrera Montt, pasé a abanderar un esfuerzo
eleccionario alrededor de una planilla (la nimero 7) que competiria para representar a la
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Asamblea del Colegio de las Ciencias Econdmicas dentro de la Comision de Postulacion.
Aunque la comunicacion no se perdid, fue visible el esfuerzo concentrado en este ejercicio
eleccionario considerado estratégico para definir la direccion institucional.

Otra figura clave del cuerpo asesor de Dubon Palma, José Luis Aragén, también se vio
involucrado en el proceso eleccionario del Colegio de las Ciencias Econdémicas apoyando a
otra de las planillas en contienda (la nimero cuatro. Fue visible que ambas “alternativas”
constituian las principales fuerzas en contienda movilizando profesionales para participar
en el proceso y, aunque en dicho proceso varias fueron las planillas (siete en total), la
eleccion de representantes del Colegio de las Ciencias Econdémicas sorted sus posibilidades
alrededor de la opcion Herrera Montt y Aragén. Aunque la Junta Directiva y el Tribunal
Electoral de dicho Colegio ofrecieron apertura al trabajo de la Coalicion para promover la
Transparencia permitiendo su presencia los dias de las elecciones (hubo necesidad de una
segunda vuelta, dado que ninguna planilla sac6 mayoria de votos), no lo fue al
requerimiento de minimos niveles de transparencia vinculados en estricto sentido a la
participacion de los profesionales en planilla. La Coalicion demandé a ambos 6rganos
directivos, se solicitara a los miembros de cada planilla presentaran los respectivos
curriculum vitae de los integrantes de las planillas, una declaracion por integrante de cada
planilla de no se tenia conflicto de intereses con Contadores Publicos y Auditores
interesados en optar al cargo y ademas una declaracion que carecia de vinculos politicos
partidarios. Estos requisitos debian ser llenados antes de iniciado el proceso y hacerse
publica. Se demand6 ademas que si en el transcurso de la eleccion se confirmaba que los
participantes habian faltado a la verdad en sus declaraciones, entonces procedia que el
Tribunal de Honor imponer una sancion moral.

Estas acciones, junto a la demanda de una vigilancia del proceso fueron puestas del
conocimiento de los Jefes de Bloque de los partidos politicos representados en el Congreso
de la Republica y de la Comisién Permanente ante el suspenso de actividades en ese
organismo estatal. Las respuestas fueron aisladas y provinieron principalmente de las
bancadas minoritarias (Unionistas, URNG, ANN y PAN). Aunque UNE hizo llegar a la
Coalicion mensajes de solidaridad al trabajo de la Coalicion, no concreté ninguna reunion
que permitiera evaluar su posicion institucional.

Sin embargo, el impacto mayor sobre el trabajo de la Coalicion lo provoco la resolucion de
la Corte de Constitucionalidad al otorgar amparo provisional a dos profesionales incluidos
en la lista de contadores publicos y auditores entre quienes el Congreso de la Republica
selecciond a Oscar Eugenio Dubon Palma. Dichos profesionales pasaron a ser parte del
personal de confianza del ex funcionario, ocupando puesto de decision en la CGC.

La resolucion de la Corte de Constitucionalidad anul6 las actuaciones realizadas por el
Congreso de la Republica al amparo de lo que establece el art. 233 constitucional y el art.
26 de la Ley Organica de la CGC, ordenando que la designacion del Contralor se realizara
de la lista de profesionales entre quienes se designdé a Dubon Palma. En este escenario el
rescate de la institucionalidad de la CGC dentro la legalidad, se introduce en una nueva
encrucijada que debe en nuestra opinion ser resuelta de manera definitiva por la Corte de
Constitucionalidad. Al demorar ese fallo definitivo, la referida Corte contribuye a politizar
las decisiones en forma similar a como sucedi6 con la designacion del Fiscal General del
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Ministerio Publico. Ello se hace en momentos que la ciudadania y el Organismo Ejecutivo
requieren tener un oOrgano fortalecido para que cumpla con sus obligaciones
constitucionales y legales, asegurando un ejercicio probo de los funcionarios y empleados
publicos asi como la utilizacion de los recursos publicos en el financiamiento de obras y
servicios, con calidad y eficiencia.

Estas circunstancias contintian retrasando la concrecion de los productos del consultor
internacional contratado para elaborar una propuesta de mecanismos de participacién
ciudadana segun lo establece el art. 3 de la Ley Organica de la CGC, dado que no existen
interlocutores confiables que aseguren que dichos resultados puedan ser aprovechados tal y
como lo estipula la Carta de Entendimiento suscrita entre la Coalicion por la Transparencia
y el Contralor General de Cuentas en mayo del 2003.

La destitucion del Contralor General de Cuentas, Oscar Eugenio Dubon Palma, en marzo
del presente afio, afectd de manera directa la dindmica que se habia desarrollado entre la
Coalicién y el referido organo de control. Esta decision gener6 nuevas prioridades
institucionales, entre ellas la gestacion de movimientos internos para incidir en el
nombramiento del Contador Publico y Auditor que completaria el periodo constitucional a
cargo de ese 6rgano de control. De la misma institucién surgen por lo menos dos planillas
con mayores posibilidades de ser parte de la Comision de Postulacion. Tras el amparo
provisional dictado por la Corte de Constitucionalidad al proceso inaugurado por el
Congreso de la Republica para que se integrara una nueva lista entre quienes se designaria
al sucesor de Dubon Palma, la incertidumbre que priva sobre el futuro de ese 6rgano de
control se fortalece, condicionando de manera directa alcanzar el resultado propuesto en el
proyecto, cuyos avances debieran mostrarse a través de los indicadores formulados.

Con relacion al primer indicador la meta definida es del 20% con fecha 2004, podemos
afirmar que este resultado ha sido alcanzado en un ciento por ciento. Segin se puede
deducir de declaraciones hechas por Rudy Gallardo, Coordinador del Proceso de
Reingenieria del MP; al menos 4 de 10 lineamientos estratégicos para la reestructuracion de
la FCC-MP propuestos por la Coalicion por la Transparencia, han sido incluidos en el Plan
de Reingenieria especifico de la Fiscalia citada. Resta certificar esta informacién mediante
un documento que presente el cotejo del Informe Final de la consultoria “Lineamientos
Estratégicos” y del Plan de Reingenieria, en el cual se especifique cuales lineamientos de
aquel han sido incluidos en éste.

Con relacion al segundo indicador, su desarrollo se retrasd debido a aspectos operativos,
pues en un principio se pensé realizar todo el trabajo en una sola consultoria (analisis,
diagramacion y reproduccion) lo cual no fue posible. En consecuencia, se hizo necesario
elaborar unos términos de referencia especificos para la recopilacion y el andlisis de la
legislacion contra la corrupcion, y otros para la diagramacion y la reproduccion del Manual.
No obstante lo consignado, a finales de mayo del presente afio se contaba con la
recopilacion de la legislacion contra la corrupcion y con el primer borrador del analisis del
ese marco mencionado. De igual manera, ya habian sido solicitadas las tres cotizaciones
respectivas para la diagramacion y reproduccion del Manual, y habian sido elaboradas las
cartas para solicitar la primera reunion de acercamiento con los directores de las Unidades
de Capacitacion del Sistema de Justicia.
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Con relacion al tercer indicador, la primera de las fases definida para este punto como meta
ha sido alcanzada, pues ya ha sido definida una propuesta de “Reformas Legales contra la
Corrupcion”. La segunda de las fases, la presentacion de la propuesta, si bien estuvo a
pocos pasos de ser alcanzada, hoy es la fase mas afectada por el repliegue de nuestro aliado
clave: la Comision Nacional de Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia. Si
bien durante el trimestre se realizd el analisis de los posibles escenarios, ninguno de los
caminos descubiertos viabilizaba a corto plazo la presentacion publica y ante el Congreso
de la Republica. En definitiva, a pesar de los esfuerzos y el tiempo invertido, aun se sigue
trabajando para alcanzar la fase siguiente.

Con relacion al primer indicador, las organizaciones miembros de la Coalicion decidieron
usar como plataforma bésica para estructurar un trabajo futuro, la Agenda de Compromisos
Estratégicos por la Transparencia presentado en diciembre del 2003. La oportunidad que
ello ofrece es viable toda vez que los aspectos en ésta contenidos son prioritarios dentro de
la agenda publica de la administracion Berger Perdomo ain cuando la Coaliciéon no
encontrd planteamientos concretos de Gobierno alrededor de la transparencia y la lucha
contra la corrupcion. Puede afirmarse, sin temor a equivocarse, que practicamente la
Agenda de la Coalicion sirvio de base también para apoyar la construccion de la propia
agenda gubernamental en los mismos términos. El trabajo que se ha logrado desarrollar con
la oficina del Comisionado Presidencial por la Transparencia, Carlos Vielman, unido a la
importancia que los mismos temas ha estado cobrando dentro de la agenda de las
organizaciones que conforman la Coalicidon, confirman que este planteamiento trabajo
inicial tiene perspectivas.

Durante el trimestre objeto de este Informe se observa el cumplimiento del 50% del
segundo indicador establecido bajo este resultado. Los Gltimos dos suplementos mostraran
el avance de los componentes sustantivos del Proyecto dirigidos a fortalecer la FCC del MP
y la CGC.

RNI 1.2.1.11 Eleccion de funcionarios y autoridades clave de los 6rganos de control se
realiza en forma transparente

Este resultado fue alcanzado en trimestres anteriores, sin embargo la detencion y
encarcelamiento de Oscar Dubon, Contralor de la Nacion hace necesario la reeleccion de un
nuevo Contralor y por lo tanto hizo necesario que la CPT promoviera un nuevo proceso de
eleccion transparente el cual se vio truncado por malos malejos a la hora de la eleccion de
la Junta de Eleccion.

RNI 1.2.1.12 Organos de control seleccionados (2) muestran avances en promover la
transparencia y combatir la corrupcion

En estricto sentido, vinculado a los productos previstos como parte del componente de
Fortalecimiento de la Contraloria de Cuentas, ninguno. Sin embargo, la destitucion del
Contralor General de Cuentas, Oscar Dubon Palma, permitié a la Coalicion reposicionarse
dentro del espacio publico, para convertirse en un referente de la tematica hasta la presente
fecha. Resultan obvias las razones para reclamar a la Corte de Constitucionalidad la
emision de un fallo definitivo asociado al amparo provisional dictado con relacion a las
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actuaciones del Congreso de la Republica en el proceso de designacion del contador
publico y auditor que debe completar el periodo constitucional como Contralor General de
Cuentas. Ello es asi, porque en la medida que se mantenga el clima de rompimiento de la
legalidad institucional, las posibilidades de promover un trabajo proclive al fortalecimiento
institucional son fragiles.

Sin lugar a dudas, el mayor resultado del componente FCC-MP fue la realizacion y parcial
implementacion de la consultoria “Lineamientos Estratégicos para la Reestructuracion de la
FCC-MP”. En particular, el éxito con que se desarrolld la segunda visita de dicha
consultoria, a cargo del Dr. José Ugaz, permitio colocar en la agenda publica el tema de la
reestructuracion de la FCC-MP e incidir de manera importante en el Proceso de
Reingenieria del Ministerio Publico.

RNI 1.2.1.13 Se cuenta con un espacio consolidado y estable de sociedad civil sector
privado y medios de comunicacion para monitorear y fortalecer el funcionamiento
eficaz de los organos de control del Estado

El nivel de cohesion que se ha logrado construir entre las organizaciones que conformamos
la Coalicion por la Transparencia se ha incrementado en forma sensible. Progresivamente
ha sido manifiesta la coincidencia de agendas programaticas alrededor de la transparencia y
la lucha contra la corrupcién sin que ninguna vea amenazada su identidad institucional. Ello
ha sido posible por los acercamientos cada vez mas sistematicos que se ha logrado
promover para discutir el alcance de temas incluidos en la Agenda de Compromisos
Estratégicos por la Transparencia asi como los que se derivan de compromisos de Estado
asociados a la agenda por atender de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion.
Temas como el conflicto de intereses no so6lo en el ambito publico como el privado, la
responsabilidad social empresarial, la transparencia en el uso de los recursos publicos, la
construccion de capacidades en la estructura del poder municipal, entre otros, son temas
mencionados que pudieran ser incluidos como parte de una plataforma ampliada de trabajo.

La participacion de la Camara de Comercio de Guatemala ha demostrado ser un importante
soporte para construir compromisos entre lo publico y lo privado, aunque ello debe
entenderse como parte de un proceso que obliga a considerar la necesidad de ampliar las
alianzas con otros sectores organizados del ambito privado interesados en la tematica de la
transparencia como la Cémara de la Construccion y el mismo Instituto de la
Responsabilidad Social Empresarial creado con fuerte apoyo del sector azucarero nacional.

Proyecto de Acceso a Informacion/Iniciativa Ciudadana para el Libre Acceso a la
Informacion (Accion Ciudadana y Observatorio Ciudadano)

Durante el trimestre, el equipo humano del Proyecto Iniciativa Ciudadana para el Libre
Acceso a la Informacion Publica de Accidn Ciudadana, alcanzo exitosamente los resultados
programados en los términos de referencia definidos con el Programa de Sociedad Civil de
USAID y contenidos en la Planificacion Operativa Anual. Inclusive, se adhiri6 un
importante valor al mismo a través del Monitoreo al Sistema de Informacion electronico de
compras y contrataciones del Estado (GUATECOMPRAS) y con el establecimiento del
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Premio a la Transparencia, dirigido a auditar socialmente e incentivar a las instituciones
publicas que generan mecanismos transparentes en sus procesos de licitaciones publicas.

La instancia de sociedad civil que vela por el derecho al libre acceso a la informacion, el
Observatorio Ciudadano, construida desde el 2,002, durante éste periodo se estabilizéo como
espacio social especializado en la materia y se constituyd como un referente nacional e
internacional en la temética de la informacion publica.

Con el objetivo de probar el sistema legal e institucional del Estado y de impulsar en la
practica instrumentos de acceso a la informacion, recientemente se concluyd la tercera
experiencia de monitoreo a la informacion publica en poder de las dependencias estatales.
Esta tercera etapa de monitoreo post electoral permitio realizar un balance analitico de los 3
gjercicios del proyecto, determinando, entre otras cosas, que en Guatemala todavia
prevalece una cultura del secreto dentro de la institucionalidad publica y que no existen
condiciones que generen, sistematicen y suministren adecuadamente la informacion a la
ciudadania.

Las acciones de incidencia en la iniciativa de Ley de Acceso a la Informacion por parte del
Observatorio Ciudadano y el equipo del proyecto se convirtieron en el primer semestre del
presente ano en actividades de alto impacto y lograron posicionar el tema dentro de la
opinion publica nacional de manera preferente.

Las Caravanas Civicas por la Transparencia, que consistieron en movilizaciones sociales
propositivas, recorrieron el centro histérico de la ciudad capital promoviendo la
importancia de la libertad de informacion en una sociedad democratica. Se utilizaron
herramientas ladicas como la musica, representaciones artisticas, mantas, volantes,
vehiculos, afiches y playeras. Estas acciones se desarrollaron con la participacion activa y
protagonica del Voluntariado Juvenil por la Transparencia, constituido recientemente
principalmente por jovenes universitarios que aportan su tiempo, potencial y cualidades
artisticas en pro de la transparencia en Guatemala. Un elemento sumamente significativo en
estas actividades de incidencia fueron las reuniones con importantes actores politicos del
Estado. El Presidente de la Republica Oscar Berger Perdomo en reunion de gabinete con
sus Comisionados, Secretarios y Ministros, recibié al Observatorio Ciudadano con su
propuesta de seguimiento de la iniciativa de ley de acceso a la informacién, en la misma
manifestd su voluntad politica para apoyar este tipo de iniciativas desde su gestion
gubernamental.

El Licenciado Rolando Morales, Presidente del Organismo Legislativo, nombré ante la
solicitud del OC un representante institucional para coordinar el tema con el OC ante la
Junta Directiva y el Congreso de la Republica. Asimismo, se avanzo en los niveles de
coordinacion con el Presidente de la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales
Eduardo Zacrisson, el Presidente de la Comision de Probidad Roberto Alfaro y Nineth
Montenegro de la Comision de Derechos Humanos.

Obviamente la coyuntura nacional en estos meses se ha tornado compleja debido a la
polémica en la aprobacion del paquete fiscal y a las demandas de pago por las ex Patrullas
de Autodefensa Civil. Tanto el organismo ejecutivo, como el legislativo han tenido intensas
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disputas y divergencias al respecto, que se entrelazan con las diferentes situaciones que se
dan desde la sociedad civil. Estas situaciones han propiciado un desplazamiento del tema de
acceso a la informacion a un segundo plano, sin embargo, el proyecto pudo dar
cumplimiento a lo pactado originalmente ante USAID.

RNI 1.2.1.14 Organizaciones de la sociedad civil velan por el derecho de acceso a la
informacion publica sistematicamente

El monitoreo pretendid, en primer lugar, probar el sistema legal e institucional de acceso a
la informacion del Estado. Se desarrolld un proceso de gestion de informacion a las
distintas instituciones publicas. En segundo lugar, se pretendid captar, evaluar y
sistematizar informacioén de cardcter publico que se constituyd como un insumo para el
trabajo cotidiano de auditoria social e incidencia de las organizaciones que integran el
Observatorio.

Como consecuencia de estas experiencias de monitoreo de informacién se generaron
algunos mecanismos iniciales para el establecimiento de un Indice de Acceso a la
Informacion que permita medir los avances en la materia.

Como producto del monitoreo se construyo colectivamente el Manual Ciudadano, que se ha
constituido como una herramienta que busca educar y movilizar a la ciudadania para que de
manera voluntaria dirijan acciones hacia la defensa y apropiacion de su derecho a la
informacion.

RNI 1.2.1.15 Experiencias pilotos sistematizadas y evaluadas en las que se pusieron en
practica instrumentos de acceso a la informacion publica

Se efectuaron monitoreos en la tematica de gasto publico, compras y contrataciones,
informacion general y financiamiento de campana electoral, tanto en la etapa preelectoral
(2002-2003), como en la electoral (finales del 2003) y finalmente en el 2,004 de la etapa
post electoral, que generaron herramientas ciudadanas para el control social en las
mencionadas lineas tematicas.

Se cred el premio a la Transparencia en Informacion de Compras y Contrataciones del
Estado: En el 2,004, el Observatorio Ciudadano a través del equipo técnico del proyecto
inicia el trabajo impulsando el acceso y la transparencia de la informacion en las
licitaciones publicas del Estado, por medio del Monitoreo del sistema electronico de
informacion estatal GUATECOMPRAS. Para motivar a las instituciones publicas que lo
utilizan, se establecio el Premio a la Transparencia, en el que también se denuncia a la
dependencia publica que no manifiesta voluntad para implementarlo. Mensualmente se
elabora un Ranking de Transparencia que sirve de base para el otorgamiento del premio.

RNI 1.2.1.16 Propuestas de ley de acceso a la informacion cabildeada y negociada

Se realizd la campaiia Civica para la Incidencia en Legislacion en Acceso a la Informacion
Publica, la cual tiene como finalidad sensibilizar a la ciudadania, pero en especial a los
funcionarios (as) publicos y diputados (as) sobre la importancia de crear instrumentos
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legales para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, como herramientas para
promover la transparencia en la gestion publica.

Dentro de las actividades de la campana se han desarrollado una serie de Caravanas
Civicas, que consisten en una movilizacioén social de cardcter propositivo, proactivo y de
acciones ludicas en las que participan las Organizaciones del Observatorio Ciudadano y el
Voluntariado Juvenil para la transparencia, en interaccion de didlogo con funcionarios/as
publicas, con la finalidad de generar un ambiente favorable para la aprobacion de la Ley de
Acceso a la Informacion.

Con la finalidad de promover la participacion ciudadana de la juventud en acciones pro
transparencia, se integrd recientemente el Voluntariado por la Transparencia que aglutina
principalmente a estudiantes universitarios y representantes de las organizaciones del
Observatorio Ciudadano.

Por medio del voluntariado, la juventud participante desarrolla una especie de pasantia de
ejercicio profesional en la que aprende técnicas y conocimientos para el ejercicio de valores
¢ticos y de transparencia. Asimismo, aporta sus experiencias de vida para el crecimiento
colectivo del grupo.

AREA PROGRAMATICA: Fortalecimiento Institucional del Congreso
Proyecto Fortalecimiento del Congreso/Accion Ciudadana, Mesas de Concertacion

Después del inicio de un nuevo periodo legislativo, cuyo primer trimestre estuvo signado
por la incertidumbre y la inestabilidad de las fuerzas politicas representadas en el Congreso,
mas los 16gicos problemas de acondicionamiento de los diputados y diputadas, en el mes de
abril, al terminar el receso de la Semana Santa, el Congreso por fin ordend su trabajo y
procedié a dar curso a una Agenda en la cual la discusion de iniciativas de reforma a las
leyes fiscales, propuestas por el Organismo Ejecutivo, fue prioritaria.

Aunque ha continuado la migracion de diputados hacia otros partidos o hacia posiciones
independientes, e incluso, al principio, se estimuld esta practica desde el Organismo
Ejecutivo, progresivamente se han institucionalizado las relaciones entre ambos organismos
y, actualmente, el Presidente de la Republica recurre al didlogo con los Secretarios
Generales de los Partidos y con el Presidente del Congreso de la Republica, como medio
para alcanzar acuerdos en temas que ha de considerar el Congreso de la Republica.

Aprovechando la iniciativa del Presidente del Congreso, de convocar a audiencias publicas
para conocer las posiciones y propuestas de todos los sectores interesados en el contenido
de las reformas fiscales, Accion Ciudadana logrd posicionarse como un recurso
técnicamente calificado para apoyar y sistematizar el proceso, incidiendo positivamente
para que las y los diputados tuviesen suficientes elementos de juicio para definir su postura
a la hora de la discusion final de las leyes propuestas. Sin embargo, a causa de ese proceso,
algunas de las actividades previstas para lograr los resultados del proyecto sufrieron retraso
en su ejecucion y, por tal razon, el PSC decidi6é ampliar hasta el mes de julio el periodo de
ejecucion del Proyecto.
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En cuanto al fortalecimiento de las funciones de fiscalizacion y legislacion del Congreso,
mediante practicas y procedimientos transparentes, el esfuerzo se volcd —en el ambito de
fiscalizacion- hacia el apoyo a los diputados distritales de Alta Verapaz y Chimaltenango,
ante la imposibilidad de apoyar este esfuerzo en el ambito nacional y del pleno del
Congreso. En el caso de Alta Verapaz, la alianza con el grupo Komonil facilitd6 un mejor
apoyo al trabajo de fiscalizacion, mientras en Chimaltenango se enfrentaron multiples
dificultades. Respecto a la capacitacion de diputados, se tuvo que posponer para la fase
final del proyecto, pues la prioridad de las y los congresistas era la consideracion de las
leyes fiscales.

Para la conformacion de espacios coaligados de sociedad civil que incidan en el
fortalecimiento del Congreso, después de la ruptura de las relaciones con las mesas de
concertacion en Alta Verapaz y Chimaltenango, Acciéon Ciudadana tuvo que reemprender
la busqueda de aliados en ambos departamentos encontrando en un grupo de egresados del
Diplomado en Gestion Parlamentaria de Alta Verapaz la primera organizacion con la cual
establecer alianzas. Sin embargo, después de varios esfuerzos infructuosos se desistio de
hacer otro tanto en Chimaltenango. Por otra parte, se logroé establecer una relacion de
colaboracion con jovenes egresados de Cursos del Instituto Centroamericano de Estudios
Politicos, que formaron el grupo “Jovenes por el Voto Consciente”, para el Monitoreo de la
sede central del Congreso de la Republica.

En sintesis, la positiva y enriquecedora experiencia de apoyo y acompafiamiento a los
diputados distritales de Alta Verapaz puede considerarse un caso emblematico, susceptible
de ser reproducido con otros diputados departamentales.

A pesar de las dificultades que enfrenta la institucion, las posibilidades de sostenibilidad de
Accion Ciudadana se han visto fortalecidas gracias a la cooperacion con el Programa de
Valores Democraticos de la Organizacion de los Estados Americanos, pues conjuntamente
estan desarrollando diversas iniciativas con el Congreso de la Republica, que cuentan con el
apoyo de varios cooperantes internacionales. FEl proyecto subsistira mas alla de la
conclusion del financiamiento del PSC/USAID, aunque con un recorte de personal clave
que AC tendrda que enfrentar redoblando sus esfuerzos para obtener apoyos
complementarios.

El trabajo del equipo ejecutor del proyecto ha sido intenso a pesar de los retrasos en
ejecucion, producto casi siempre de la dificultad de interactuar con operadores politicos y
sociales, el manejo de sus agendas, sus tiempos e intereses y la imagen negativa del
Organismo Legislativo que es una constante en la opinién publica.

Las estrategias para los ejes transversales han permitido llevar las nuevas précticas
parlamentarias a mas y mejores actores, con quienes se ha compartido el fortalecimiento del
Congreso. A pesar de que AC ha procurado no tener un enfoque negativo del Congreso, la
cobertura periodistica del proyecto es significativa. Se han impulsado voluntariados como
demostraciones de la movilizacion social promovida. Institucionalmente se cuenta con una
variedad de documentos y materiales preparados con motivo de la estrategia de educacion
civica, disenados y trabajados para los tres actores que el proyecto siempre tomo en cuenta:
los diputados, la sociedad civil y la prensa. A cada sector se le ha preparado
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académicamente dentro de las capacidades institucionales y se espera haber contribuido a
una mejor comprension de la dificil realidad parlamentaria guatemalteca. Se considera que
a pesar de los resultados alcanzados, las estrategias de género y pluriculturalidad en
relacion al Congreso puedan fortalecerse permanentemente en la institucion, ya que no son
temas de interés dentro del Organismo y se requiere de un mayor esfuerzo para lograr
cambiar esta condicion.

En el mes adicional que se ha autorizado al proyecto, se terminard el documento de
diagnoéstico del Congreso, con su version audiovisual, se capacitard a diputados y se
concluird la Consultoria de la medicion de impacto del perfil basico de candidatos a
diputados. También se completaran los instrumentos de monitoreo que estén pendientes de
finalizacion, con lo que se espera un cumplimiento de los resultados previstos.

RNI 1.2.1.17 Existen practicas exitosas y procedimientos transparentes dirigidos a
fortalecer las funciones de fiscalizacion y legislacion del Congreso

Se ha afianzado el papel del proyecto dentro del Congreso de la Republica, a pesar de los
problemas de imagen que en su momento se reportaron por las publicaciones de Prensa
Libre, que atribuian a voceros del proyecto declaraciones negativas acerca de la actividad
parlamentaria. Se logro realizar la Primera Jornada de Formacion y Asistencia a la Vida
Parlamentaria, se alcanzd un proceso real de incidencia para cumplir con el indicador en
materia de legislacion participando activamente en las audiencias publicas en materia fiscal
y los seis casos piloto de fiscalizacidon, algunos ya concluidos y otros en ejecucion, estan
siendo recopilados para demostrar su cumplimiento. La rendicion de cuentas de los
diputados de Alta Verapaz, en materia de la Agenda Parlamentaria Multipartidaria signada
por ellos, permiti6 implementar otra propuesta del proyecto como nueva practica
parlamentaria. En sintesis, el periodo ha servido para la consolidacion del Resultado,
quedando para el mes extra de ejecucion la Segunda Jornada de Formacién y Asistencia a
la Vida Parlamentaria, con el tema de la fiscalizacion del gasto social del Ejecutivo.

RNI 1.2.1.18 Existen espacios coaligados, articulados y sostenibles de sociedad civil
con capacidad institucionalizada para fortalecer el Congreso

Sobre este resultado se reporta que efectivamente se integré una alianza con dos
organizaciones sociales que cumplieron con todos los requisitos para trabajar el
fortalecimiento parlamentario, especialmente por su alta vocacion al trabajo voluntario, su
identificacion con los principios y valores institucionales del proyecto y su disposicion a
enriquecer los productos del mismo. Komonil e Incidencia Joven se han constituido en
aliados en Alta Verapaz y Guatemala, respectivamente. En Chimaltenango, tras una
busqueda de casi un afio no fue posible identificar una organizacioén con la disponibilidad
de trabajar el fortalecimiento del Congreso. Ambos aliados fueron capacitados para
emprender un monitoreo del Congreso y se espera que aporten con su trabajo al desarrollo
de las nuevas practicas parlamentarias que el proyecto impulso.
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RNI 1.2.1.19 Existen mecanismos para mejorar la oferta politica de los partidos
politicos en la seleccion de candidatos a diputados

Este resultado se obtuvo en el curso del proceso electoral del afio 2003 y ha tenido
seguimiento en el apoyo a los diputados en funciones. Se destaca el desarrollo de la
Agenda Parlamentaria Multipartidaria como el medio que desde la capacitacion de
candidatos a diputados hasta la rendicion de cuentas en Alta Verapaz se constituyo en la
mejor herramienta para experimentar las nuevas practicas parlamentarias del proyecto. La
constitucion de la “bancada de Alta Verapaz”, los siete diputados que a pesar de sus
diferencias personales y partidarias ejecutan acciones en conjunto de acuerdo a lo
establecido en el proyecto, es otro resultado que no estd registrado en ningtn indicador y
que sin duda contribuira a la continuidad del proyecto después de julio 2004.

RNI 1.2.1.20 Accion Ciudadana es sostenible financieramente

Aunque se han enfrentado dificultades para el cumplimiento de este resultado, las
perspectivas de nuevos financiamientos en el area programatica de fortalecimiento de
Congreso son visibles y algunas ya estdn en negociacion. También se trabaja en la
definiciéon de nuevos proyectos y en la negociacion para la administracion del Canal 9,
asignado al Congreso de la Republica, ademés de la descentralizacion del foro permanente
de partidos politicos en base a la experiencia de Coban, Alta Verapaz.

SRI 1.2.2 Destrezas Técnicas y organizacionales de OSC seleccionadas con relacion a
los aspectos programaticos de sus proyectos

Este sub-resultado, se alcanzara a través de cuatro resultados de nivel inferior que estan
dirigidos a lograr mayor comprension por parte de las coaliciones sobre los temas de sus
respectivas areas programaticas, a mejorar sus capacidades técnicas en el desarrollo de
estrategias de incidencia, a mejorar el manejo gerencial de los proyectos y el manejo
financiero de los mismos.

RNI 1.2.2.1 Mayor comprension de los equipos de las coaliciones y el personal clave de
las OSC seleccionadas con relacion a los aspectos programaticos de sus proyectos

Dia a dia las coaliciones fortalecen su comprension con relacion a aspectos claves de sus
proyectos. Como practicas que contribuyeron a mejorar la comprension sobre el tema del
area programatica debe mencionarse que:

e Durante el trimestre PAQ UCH recibi6é apoyo para revisar su propuesta de Reforma
Judicial. Aparte del aporte para que PAQ UCH procediera a contratar un consultor, el
PSC les brindd orientaciéon para revisar la propuesta de Reforma a la Ley del
Organismo Judicial.

e La coordinadora de IMASP participd en un seminario sobre seguridad ciudadana
realizado en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, México en el mes de junio de 2004. El equipo
sostuvo una discusion interna y acciones de incidencia respecto a la tendencia de
militarizacién de la PNC promovida por el antiguo Comisionado para la Seguridad,
Otto Pérez Molina. Se disefiaron proyectos y acciones de gestion de recursos para la
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sostenibilidad de IMASP. Ademas las calificaciones promedio alcanzadas por todo el
equipo técnico de IMASP durante la aplicacion de examenes sobre conocimiento
programatico realizados por el PSC/USAID fueron satisfactorias y estuvieron arriba de
la meta propuesta. Finalmente IMASP logré mantener su influencia en el tema de
seguridad dentro de la PNC y del Ministerio de Gobernacion hasta el final de la
ejecucion del proyecto; logré financiamiento proveniente del PNUD para la continuidad
del proyecto; y logréo el establecimiento y funcionamiento de los tribunales
disciplinarios de la PNC.

e La participacion del director de APREDE en foros y espacios diversos de discusion que
le permitieron profundizar en los temas de prevencion a la luz de la coyuntura en
Guatemala, Por otro lado, los esfuerzos de disefio de spots de radio y television, supuso
procesos internos de discusion, para seleccionar el contenido y la forma de presentacion
y finalmente, el incremento de nuevas relaciones y alianzas. APREDE logré que mas
del 80 % de sus miembros tuvieran calificaciones arriba de los 75 puntos en el examen
programatico practicado por el PSC/USAID durante el trimestre. Finalmente, el haber
logrado el nivel de posicionamiento y reconocimiento en el tema, denota un acertado
manejo del discurso y de la propuesta metodolédgica de prevencion.

e Ademas de la discusion interna sobre su propia tematica, generada a partir de la
necesidad de disenar los spots de radio y television, un miembro del equipo técnico de
CJUPREDE particip6 en un curso de capacitacion sobre el tema de prevencion, delitos
durante 3 semanas en ISRAEL. Ademas CJUPREDE consigui6 el primer lugar en
calidad y contenido, dentro del certamen de spots de television, organizado por el
PSC/USAID durante el trimestre. Por otro lado, la experiencia del viaje a ISRAEL
servira a la coalicidén para mejorar sus acciones en el futuro.

e La participacion de la Coordinacion Ejecutiva y del Coordinador del componente de
Fortalecimiento de la FCC-MP de la Coaliciéon por la Transparencia en el “Primer
Congreso Regional para la Prevencion del Lavado de Dinero y Financiacion del
Terrorismo™; la participacion de todo el equipo coordinador de la Coalicion, incluyendo
el Director de Accion Ciudadana en el taller sobre “El Rol de la Sociedad Civil en el
Trabajo de Transparencia / Anticorrupcion: Las Mejores Practicas” promovido por el
PSC-USAID. El Salvador, San Salvador; y la participacion del Coordinador del
componente de Fortalecimiento de la CGC en la reunion Sistemas Integrados de
Administracion Financiera en Miami, Estados Unidos en Abril de 2004 han
contribuido positivamente en el fortalecimiento de la Coalicion.

e El equipo del proyecto de Acceso a Informacion fortalecio su capacidad programatica
con la participacion del coordinador Roberto E. Landaverry en el Taller
Centroamericano de Practicas Exitosas de Transparencia, organizado por USAID y
CAII en San Salvador, El Salvador. En el evento se generd un intercambio sobre las
experiencias nacionales pro transparencia y en materia de acceso a la informacion.

e El equipo técnico del proyecto de Fortalecimiento del Congreso cuenta con un alto
dominio programatico que sin duda servird para la continuidad del mismo. Los aliados
han comenzado a enriquecer su dominio programatico, por lo que la transferencia de
capacidades se ha vuelto un asunto de interés para la coalicion. Accion Ciudadana tiene
el reto de mantener en funcionamiento el area programatica de fortalecimiento del
Organismo Legislativo. Ademads, el equipo ha mejorado sus capacidades para la
formulacion de proyectos y la definicion de presupuestos de actividades, lo que influye
positivamente para la sostenibilidad institucional.
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RNI 1.2.2.2 Mayor capacidad técnica de los equipos de las coaliciones y del personal
clave de las OSC seleccionadas en las areas criticas para alcanzar los resultados de sus
proyectos

El PSC/USAID entiende el desarrollo de la capacidad técnica de las coaliciones y del
personal clave, como la incorporacion activa a lo largo del proyecto de los ejes
transversales de estrategia de medios, educacion civica y movilizacion social. En este
sentido, debe apuntarse que todos los proyectos cuentan con una estrategia en cada una de
¢ésas areas, la cual se refleja a través de la prevision de actividades diversas en los
respectivos POAs.

El nombre de la mayoria de las coaliciones, los temas y sus voceros continian bien
posicionados en los principales medios de comunicacion nacional. Existe una importante
presencia de los proyectos en la prensa escrita, television abierta y por cable, la radio
nacional y comunitaria. Las coaliciones fortalecen su protagonismo como interlocutoras,
fuentes y protagonistas de informacién y han incrementado su conocimiento y experiencia
en cuanto a elaboracion de mensajes para los medios de comunicacion y despliegue de
presencia ante los mismos.

Sobre el trabajo en el eje de Estrategia de Medios de Comunicacion:

Durante este trimestre el énfasis estuvo en la promocion del Certamen “Sociedad Civil en
los medios de comunicacion, Mensajes de Cambio” y en el apoyo para el fortalecimiento de
las relaciones de las coaliciones con los medios de comunicacion social.

A través del concurso, el PSC incentivaria la produccion y difusion de mensajes radiales y
televisivos, como medio para informar y educar a la poblacion, movilizar opinion publica e
incidir en aspectos especificos relacionados a las cuatro areas programaticas. Ademas, se
proponia motivar a los medios de comunicacion social para que apoyasen a las coaliciones
en la difusion de sus mensajes.

Las coaliciones asumieron el certamen con entusiasmo y aplicaron su creatividad en la
realizacion de sus “spots”. Posteriormente, el PSC apoy¢ a las coaliciones con asesoria y el
trabajo técnico de COMUNICARTE, para la preparacion de un acto especial en el que, con
participacion de distinguidos comunicadores sociales, se hizo la presentacion oficial del
certamen y de los “spots” de las coaliciones.

Para la difusion de los mensajes se establecid el periodo del 18 de mayo al 18 de junio y el
PSC apoyd a las coaliciones con cartas para los medios de comunicacion social, obteniendo
una respuesta positiva. El anuncio de los ganadores se haria en el acto de cierre del
proyecto, el 28 de junio.

El jurado calificador estuvo integrado por cuatro profesionales de la comunicacion social y
la publicidad, provenientes tanto del ambito académico como empresarial. Para la
calificacion, tomo en consideracion la claridad del mensaje, la creatividad, la propuesta del
mensaje, el medio a través del cual se divulgé y el tiempo que se mantuvo al aire. Se
calific6 en las dos categorias: radio y television. En cuanto a los medios de comunicacion,
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se evalud la frecuencia y el horario asignado a la transmision de los mensajes y la cobertura
del medio respectivo. En el acta de adjudicacion, por unanimidad, los integrantes del
Jurado Calificador dejaron constancia de la alta valoracion que hicieron del esfuerzo
realizado por todas las coaliciones y de la calidad, sentido humano y profundidad de los
mensajes.

Los resultados del Certamen fueron los siguientes:

e Mensajes en Television: Primer Lugar a CJUPREDE, Segundo Lugar a APREDE y
Tercer Lugar a Accion Ciudadana/Observatorio Ciudadano

e Mensajes en Radio: Primer Lugar a IMASP, Segundo Lugar a SIMOP y Tercer Lugar a
CJUPREDE

e Por mayor apoyo en radio, Primer Lugar a Federacion Guatemalteca de Escuelas
Radiofénicas, Segundo Lugar a Radio Sonora S. A., Tercer Lugar a Radio Grupo Alius.

e Por mayor apoyo en Television: Primer Lugar a Guatevision, Segundo Lugar a
Zeavision y Tercer Lugar: NTX Canal 4 de Quetzaltenango.

e “Spots” mas difundidos: el “spot” mas difundido en Radio fue el de CJUPREDE vy el
mas difundido en Television fue el de Pa Q’uch

Sobre el trabajo en el eje de Estrategia de Movilizacion y Educacion Civica:

El trabajo de movilizaciéon y educacion civica de las coaliciones se manifesto, tanto en
actividades especificas como en la movilizacion para obtener la divulgacion de sus 8 spots
de radio y los 8 spots de TV. EI PSC acompaié y apoyo el esfuerzo de las coaliciones en el
desarrollo de alianzas con los medios y para la difusién de los mensajes, mientras que los
mensajes estaban concebidos como elementos de informacién y de educacion civica a la
poblacion sobre los temas que cada coalicion impulsa.

RNI 1.2.2.3 Mayor capacidad gerencial de proyectos de los equipos de las coaliciones y
del personal clave de las OSC seleccionadas en las areas criticas para alcanzar los
resultados de sus proyectos

Este resultado esta enfocado a garantizar la mayor eficacia posible en el funcionamiento de
los equipos de trabajo y de las coaliciones.

e En PAQ'UCH Se ha fortalecido la capacidad gerencial para desarrollar sus procesos y
una mejor percepcion de las oportunidades de alcanzar sus resultados. La coordinacion
interna del equipo responsable de la ejecucion del Proyecto continia mejorando y el
cumplimiento de las metas trazadas es evidente, a excepcion de la aprobacion de las
reformas a la Ley del Organismo Judicial, que requerird un tiempo adicional.

e El avance principal en este punto se refiere al disefio de proyectos y gestion de recursos
adicionales para la sostenibilidad de IMASP. Como se ha indicado, IMASP logro
financiamiento adicional para la continuidad del proyecto. A pesar de ello, hubo una
disminucién en la calidad y puntualidad de los reportes técnicos presentados al
PSC/USAID. Tanto en informes mensuales de monitoreo como en reportes
trimestrales.
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e Esta es una de las debilidades mas importantes del proyecto APREDE. Durante el
ultimo trimestre hubo avances importantes en la calidad de los informes técnicos
mensuales y trimestrales. Sin embargo, la parte administrativa observd atrasos muy
importantes. Al final del proyecto, uno de los desafios claves de APREDE fue la
diversificacion de las fuentes de financiamiento. A pesar que éste ha sido uno de los
puntos en los cuales, la directiva de APREDE ha insistido, la gerencia no ha tenido la
capacidad de priorizar energia en este punto.

e Ao largo de la vida del proyecto, CJUPREDE desarrolld buen nivel gerencial. Tanto
en cuanto a la presentacion de informes técnicos como financieros. La ejecucion
financiera fue puntual a lo largo de todo el proyecto y al final alcanzé la ejecucion del
100 % de sus actividades programadas. En materia de sostenibilidad consiguieron
algunos recursos para dar continuidad a su trabajo con jévenes vulnerables. Un aspecto
a resaltar en este proyecto se refiere a la participacion de voluntariado., Fue este uno de
los aspectos clave en el éxito del proyecto y en la ejecucion puntual de sus actividades.

e La Coalicion por la Transparencia ha mostrado durante el trimestre una cohesion
importante en la ejecucion de las actividades y la efectividad de las mismas. Se valora
mucho el avance que han tenido para mantenerse como coalicidon ya que esto es la base
para la continuacion del trabajo mas alla del PSC/USAID.

e El equipo técnico del Proyecto de Acceso a Informacion ha demostrado como con
dedicacion y creatividad un grupo de jovenes puede lograr un impacto en el logro de los
resultados del proyecto. Este proyecto cuenta con uno de los mejores equipos de
trabajo y en pocos meses han logrado posicionar la tematica, aprovechar las
oportunidades que ha dado la coyuntura y motivar a los miembros del Observatorio
Ciudadano a continuar trabajando como equipo con costos reducidos.

e En cuanto a Fortalecimiento del Congreso, Accion Ciudadana recuperd su papel de
referente especializado en el Congreso de la Republica, a pesar de un periodo de
enfriamiento de sus relaciones con las bancadas y el Congreso en General, motivado
por la susceptibilidad de estos ultimos ante el contenido de la publicacion Alerta
Legislativa. Gracias al oportuno aprovechamiento de la coyuntura de la discusion de las
leyes fiscales, el equipo gerencial y operativo, desplegando una gran capacidad de
trabajo, logrd retomar los resultados sustantivos del proyecto.

RNI 1.2.2.4 Fortalecimiento de la capacidad administrativa financiera de las 6 OSC
responsables de la ejecucion financiera de los proyectos

La Coordinacion de Administracion y Finanzas del PSC/USAID, logré un avance
importante en la retroalimentacion de los informes de gastos mensuales de los proyectos y
en la respuesta a esa retroalimentacion de parte de las organizaciones; el personal de la
coordinaciéon con la colaboracion de otro asistente ha estado realizando esfuerzos por
retroalimentar en el mas corto tiempo los informes mensuales con el propdsito de que las
organizaciones ejecutoras cuenten con un periodo prudencial para la respuesta y
fortalecimiento de la documentacion sustento de los gastos. Durante el trimestre la
coordinaciéon continu6 asistiendo al personal administrativo contable de los proyectos
buscando elevar capacidades y consolidar la consistencia de los informes correspondientes.

Durante la participacion en las reuniones de monitoreo mensual, se hizo énfasis en el
cumplimiento del compromiso de contrapartida y la adecuada documentacion de la misma,
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orientando a los equipos de los proyectos a visualizar y documentar adecuadamente la
contrapartida propuesta en sus proyectos. ElI PSC/USAID resultado del avance de las
revisiones de los informes de gastos de las organizaciones ha estado registrando aquella
contrapartida que cubre los requerimientos de sustentacion y validacion de gasto.

RNI 1.2.3 Articulacion entre OSCs trabajando a nivel nacional, departamental y local
desarrolladas y consolidadas

RNI 1.2.3.1 Ejecucion de proyectos es resultado de procesos de articulacion nacional,
departamental y local entre las OSC participantes

e FEn cuanto a este resultado de articulacion, el PSC/USAID se siente satisfecho sobre los
avances de articulacion de las organizaciones que trabajan en cada coalicion y sobre las
nuevas alianzas que continuamente desarrollan. En este trimestre, especialmente, las
alianzas con los medios de comunicacion para la difusion de los spots radiales y de TV.

e En el primer anexo a este reporte se presenta un detalle de las articulaciones realizadas
por las coaliciones durante el trimestre.

RNI 1.2.3.2 La ejecucion de los proyectos toma en cuenta los puntos de vista y
preocupaciones de grupos de mujeres y de organizaciones indigenas

e En el primer anexo a este reporte se presenta un detalle de los avances de las
coaliciones con relacion a aspectos claves de género y pluriculturalidad. Asi mismo se
ha solicitado un andlisis por coalicion sobre como los proyectos han atendido el tema de
género y pluriculturalidad. Este serd incluido en el reporte final del PSC/USAID.
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e PLANES PARA EL PROXIMO PERIODO

SR 1.2.1 Resultados
significativos alcanzados a
traveés de esfuerzos de
reforma de politicas y de

SRI 1.2.2 Destrezas técnicas y
organizacionales de OSC
seleccionadas fortalecidas con
relacion a los aspectos

SRI 1.2.3 Articulacion
entre OSCs trabajando a
nivel nacional,
departamental y local

y alcancen resultados

e Acompaflamiento a las
OSC en las actividades

e Seguimiento cercano a
coaliciones para alcanzar
los resultados esperados.

monitoreo de instituciones programadticos de sus proyectos desarrolladas y
publicas. consolidadas
Julio Julio Julio
e Elaborar enmiendas a Asistencia y retroalimentacion | e Las actividades de las
algunos proyectos para permanente a administradores coaliciones bajo este
que concluyan proyectos y personal financiero de cada resultado podran

una de las organizaciones que

manejan los fondos.

observarse en los

POAS anuales.

Agosto

Agosto

Agosto

e Elaborar informes para
cierre del proyecto.

e Concluir evaluacion de
GSD

e FElaboracién de
sistematizacion del PSC

I11.

A continuacion se detalla la informacion financiera relevante del periodo.

AVANCE FINANCIERO DEL PERIODO

montos incluidos estan acumulados al mes de Marzo 2004.

Todos los

Tipo de Informacion Fondos Fondos de Contrapartida
PSC/USAID

1. Presupuesto Aprobado $4,369,296.00 $682,690.00
2. Gastos del Periodo $363,897.68 $207,331.39
3. Gastos acumulados a la fecha 3,892,782.69 $522,304.31
4. Presupuesto disponible a la fecha 476,513.31 $160,385.69
5. Porcentaje de fondos utilizados a 89.09% 76.51%
la fecha (No. 3/ No. 1)
6. Porcentaje de tiempo transcurrido 94.44% 94.44%
en relacion al periodo aprobado (No.
de meses de ejecucion 34/ total de
meses aprobados 36)
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IV.  ACTIVIDADES  ADICIONALES DE TRANSPARENCIA/
ANTICORRUPCION

Proyecto Monitoreo del Presupuesto de la Nacion en el Ultimo Afio de Gobierno
(CIEN)

El éxito alcanzado por el Proyecto de Monitoreo del Presupuesto ejecutado por el CIEN ha sido
observado por el gobierno actual y a través de SEGEPLAN se estan canalizando fondos para que el
CIEN replique la experiencia como mecanismo de monitoreo del gobierno. Durante este trimestre
el PSC/USAID autorizé al CIEN a mantener el proyecto abierto sin ejecucion mientras que
SEGEPLAN gestiona nuevos fondos. Debido a esto, no hubo ejecucion bajo este proyecto durante
este trimestre.

RNI 1.2.1.21 Existen mecanismos de control en aspectos seleccionados del gasto publico
en el ultimo aiio de gobierno

Logros y productos alcanzados
Ver arriba.

RNI 1.2.1.22 Actores claves cuentan con mds informacion para opinar y tomar
decisiones sobre aspectos presupuestarios

Ver arriba.

Proyecto www.simop.info (Camara Guatemalteca de la Construccion, CGC)

Con la decision Presidencial de demostrar la transparencia en las compras del Estado, por
medio de la publicacion del acuerdo Gubernativo 80-2004, que ordena el uso del portal
www.guatecompras.gt, se logré poder recopilar la informacion que habia sido vedada a la
poblacion desde hace mucho tiempo. Esto a facilitado la realizacion de Auditoria Social
por parte de las Organizaciones de la Sociedad Civil, que con la Presion que se ha ejercido
por Parte del Comisionado por la Transparencia en el seguimiento a las negatorias de
entrega de informacion publica y la Premiacion a la Transparencia por el Proyecto Libre
Acceso a la Informacion, las Instituciones del Estado han sido obligadas a cumplir con la
orden presidencial, demostrando su deseo de transparentar las compras del Estado.

Por la coyuntura se hizo necesario por parte del proyecto la busqueda de un convenio de
cooperacion con la Normativa de Compras y Adquisiciones del Estado promotores del
portal de Guatecompras y el Proyecto Iniciativa Ciudadana por el Libre Acceso a la
Informacion que realiza la Entrega de un premio a la Institucion del Estado que utilice de
mejor manera el portal www.guatecompras.gt; este convenio fue firmado en abril de este
afio, en estos meses con el apoyo de los tres firmantes se ha logrado la inclusion de mas
instituciones en la utilizacion del portal de Guatecompras y por ende la entrega de
informacion al Observatorio Ciudadano y al Simop, ademas de que se han realizado talleres
de capacitacion conjuntos los dos portales donde se fomenta la utilizacion de los dos
portales el de Guatecompras y el portal del proyecto, fomentando el uso de los dos portales
para la auditoria social lo que nos ha colocado dentro de la opinién publica.
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Durante este trimestre se tuvo un promedio de 3,500 visitas diarias al portal, ademas de la
presencia en los medios donde fue invitado al programa Contacto de TGW, donde el
Director Ejecutivo, el Sr. Sergio Quifidonez platicd de la Problematica de la Obra Publica
durante 1 hora. Otro programa donde se invit6 a participar fue en la Radio Nuevo Mundo
en el programa Comando Informativo que dur6 aproximadamente 1 hora con 25 minutos.

RNI 1.2.1.23 Portal de Internet para transparentar el proceso de licitaciones de la
construccion, se encuentra disefiado y operando

e Uno de los mayores logros del periodo fue el inicio de los monitoreos de obras del
Estado.

RNI 1.2.1.24 Organizaciones de la sociedad civil, sector privado, y medios de
comunicacion utilizan el portal como herramienta para la incidencia y/o la auditoria
social

e La firma del convenio de cooperacion con el proyecto Libre Acceso a la Informacion y
la Normativa de compras y adquisiciones del Estado, ya que esto abrié muchas puertas
en las instituciones logrando poder obtener informacién que hasta este momento era
imposible poder recabar en las instituciones del Estado.

V. ANEXOS
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ANEXO 1
REPORTE TRIMESTRAL
ABRIL-JUNIO 2004

DETALLE POR RESULTADO
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REPORTE TRIMESTRAL
ABRIL-JUNIO 2004
DETALLE POR RESULTADO

SR 1.2.1 Resultados significativos alcanzados a través de esfuerzos de reforma de
politicas y de monitoreo de instituciones publicas.

Este resultado se alcanza en la medida en que los proyectos financiados bajo el
PSC/USAID alcanzan los resultados de nivel inferior descritos abajo. Este es el informe
del sexto trimestre desde que los ocho proyectos financiados por el PSC/USAID
iniciaron. A continuacion pueden identificarse como avances los siguientes:

AREA PROGRAMATICA: Combate a la Discriminacion Etnica

Estado Pluricultural “Un Estado y Una Nacion para Todos”/ PAQ 'UCH: Defensoria
Maya, ASIES, Kaji E”

RNI 1.2.1.4 Se cuenta con al menos dos politicas publicas en ejecucion que incorporan
una vision pluricultural de pais y/o que visibilizan la discriminacion contra los pueblos
indigenas

a. Actividades mas importantes del periodo

e La propuesta de reforma a la Ley del OJ, consultada durante el Segundo Congreso
Nacional del Pueblo Maya el cual se realizo 29 y 30 de marzo, se incluyo en la
memoria final del Congreso como uno de los documentos oficialmente aprobados.

e Se realizo un resumen del documento de la propuesta de Reforma a la Ley del OJ,
con el objeto de hacer mas accesible su socializacion y explicacion de los
contenidos

e Se contratdo una consultoria para reformular la propuesta de Reforma de Ley de
oJ

e Se cuenta con un documento de dictamen sobre la ley, con base en el cual se
decidio elaborar dos propuestas legislativas sobre la base del documento anterior,
el primero consiste en la Reforma a la Ley del OJ y el segundo contiene una
propuesta de reconocimiento del Derecho Indigena.

e Se elabor6 una estrategia especifica para la divulgacion de la reforma a la ley del
OJ y se ha adecuado a las nuevas condiciones de la gestion de esta Reforma.

e Se participd en 10 reuniones de la convergencia de Organizaciones Mayas Wagqib
Kiej , en la que se logré incorporar la propuesta de la Reforma de la ley del OJ
dentro del pliego de peticiones y las negociaciones de las organizaciones mayas
con la vicepresidencia de la Republica.

e Se ha participado en varias reuniones con la Comision de Fortalecimiento de la
Justicia en busca de consensos y apoyo a la reforma a la ley. En dicho foro se
presentd la ley ante representantes de la Corte de Constitucionalidad, el
Organismo Judicial y otros.
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e Ha sido presentada la ley ante el Magistrado Otto Marroquin, coordinador de la
comision de asuntos indigenas del OJ

e Se entregd un resumen de la propuesta de la reforma a ley del OJ al presidente
Berger, al OJ y al Congreso de la Republica a través de la convergencia de
organizaciones indigenas Wagqi’ib Kie;j.

e En cuanto a los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, durante este trimestre se
continud trabajando con capacitaciones y se logrd consolidar la permanencia de
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural de nivel comunitarios que fueron
conformados durante el afio 2003.

b. Logros y productos alcanzados

e Se ha logrado tener una version final de la Reforma a la Ley del OJ,

e Se ha iniciado la socializacion y cabildeo con diversos sectores, entre los que se
debe mencionar el espacio de Convergencia de Organizaciones Mayas Waquib
Kie;.

e El Documento de Agenda politica del pueblo Maya incorporé la Reforma a la
Ley, dicho documento se entreg6 al Presidente de la republica el dia 30 de marzo
con motivo de la segunda marcha nacional de pueblo maya y organizaciones
indigenas y se reiter6 en la reunion realizada en el mes de abril con el
Vicepresidente de la Republica.

e Se presentd la ultima version de esta reforma a la LOJ, con los asistentes a las
reuniones que convoca la Comision de fortalecimiento a la Justicia y la Defensa
Publica Penal de Pueblos Indigenas, donde fue conocida por la Corte de
Constitucionalidad, la Corte suprema de Justicia, las Universidades, el
representante de Pueblos indigenas de la procuraduria de Derechos Humanos, La
comision presidencial contra la discriminacion y el racismo; el representante del
area de pueblos indigenas del Ministerio de Trabajo, los representantes de la
Defensa Publica Penal de pueblos indigenas, el Instituto de ciencias penales
comparadas.

e Se sensibiliz6 a nuevos funcionarios municipales sobre importancia de
continuidad de la representacion comunitaria en los CDUR

e Talleres para construir una agenda comun entre los consejos de desarrollo urbano
y rural comunitarios de los municipios de Uspantdn (4 talleres) participaron
representantes de 72 comunidades. Zacualpa (2 talleres). En Santa Cruz (2
talleres), se destaca la participacion de los representantes de la comunidad de
Lemoa que esta representando a los comunitarios de su regiéon en el CDUR
municipal.

e Se continud con las reuniones con los CDUR municipales en  Santa Cruz,
Uspantan Zacualpa y Nebaj

e Se estd apoyando juridicamente por medio de la oficina regional de Santa Cruz y
Uspantan de DEMA la inscripcion en la SAT de los consejos comunitarios

e Se realizaron tres Visitas a Consejos para solicitar constancia de resoluciones en
Santa Cruz, Uspantan Zacualpa y Nebaj; se visualiza que en los proximos meses
estard fuerte el debate de las agendas politicas en donde seguramente los Consejos
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Comunitarios tendran una fuerte participacion para la incorporacion de puntos
especificos que les beneficien a sus comunidades

e Se realizaron reuniones con la Unidad de Gestion de FODIGUA para obtener los
fondos del proyecto ya aprobado

e Se reprogramo la realizacion de los talleres de acuerdo a la propuesta que dio la
responsable del 4rea de educacion de FODIGUA

e Finalmente, se logréo obtener tres resoluciones de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, una de cada uno de los siguientes municipios: Zacualpa, Santa
Cruz y Uspantan. En dichas resoluciones han quedado incorporadas las Agendas
politicas de los Consejos Comunitarios que se han fortalecido por medio del
Proyecto Un Estado y una Nacion para Todos. Con ello se cumple con el 10% de
resoluciones que la coalicion se habia propuesto.

c. Obstaculos y problemas

e En el ambito interno del Proyecto se tuvo que realizar un reajuste para cumplir con
los resultados del proyecto, a pesar que parte del personal ya no contaba con
remuneracion.

e A raiz del dictamen del Consultor fue necesaria una nueva revision de las reformas
a la Ley del Organismo Judicial para adecuar la redaccion de la propuesta

e En principio, la Comision de fortalecimiento a la Justicia y la Defensa Publica
Penal de Pueblos Indigenas expresd6 muchas reservas y, aunque finalmente ha
coincidido en la necesidad de la reforma de las leyes, no comparte plenamente el
contenido de la propuesta.

e Se han tenido obstaculos de caracter politico para la socializacion de la propuesta
de Reforma a la Ley del OJ debido a la inestabilidad de las diversas fuerzas que
conforman el Congreso de la republica.

e En el caso de los CDUR, hubo insuficiencia de recursos econdémicos, pues se
requirieron multiples visitas para impulsar la emision de las resoluciones.

d. Lecciones aprendidas

e Se requiere una mejor adecuacion de la propuesta de reformas a la Ley del
Organismo Judicial al contexto juridico de Guatemala, pues atn los expertos
identificados con los intereses de los pueblos indigenas encuentran dificil la
aprobacion de la propuesta, por los cambios estructurales que implica.

e Se requiere de un trabajo muy complejo de cabildeo e incidencia para avanzar en
el impulso a las reformas legales y por ello se hizo necesario considerar su
presentacion al pleno desde la Comision de Comunidades Indigenas.

e Se mantiene la necesidad de impulsar que en el Reglamente de la Ley de los
CDUR se contemple lo relativo al periodo de los consejos comunitarios y la
relacion con el cambio de autoridades municipales. También es dificil definir, en el
seno de los Consejos, propuestas de resoluciéon que reconozcan el caracter
pluricultural de la sociedad o propicien la eliminacién de la discriminacion,
porque, en general, los Consejos no suelen ocuparse de estos asuntos.
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RNI 1.2.1.5 Se cuenta con un programa y/o proyecto publico que propicia la
participacion de los pueblos indigenas y el combate a la discriminacion étnica.

a. Actividades mas importantes del periodo

e Se asistio a presentacion de informe semestral de la comision

e Se realizaron 3 reuniones entre Coalicion Paquch y Comisioén Presidencial contra
la Discriminacion y el Racismo contra los Pueblos Indigenas

e La Comision tiene hasta la fecha en gestion 10 denuncias

e Se presentaron 3 nuevas denuncias de racismo

e La Comision estd disefiando una politica publica para incorporar como eje
transversal esta tematica en todas las acciones que realice el ejecutivo. Pa Q’uch
participa en este proceso

e Se realizaron tres Reuniones de intercambio de informacién con la Comisién y se
acordd firmar convenio de cooperacion. El convenio fue firmado con la
participacion de medios de comunicacion

e Se dio seguimiento al Informe Semestral de la Comision Presidencial contra el
racismo y la discriminacion contra los pueblos indigenas

b. Logros y productos alcanzados

e El reconocimiento por parte de las nuevas autoridades gubernamentales de la
existencia de la discriminacién y racismo en Guatemala lo cual incide en la
ratificacion de la permanencia de la Comision Presidencial, a pesar de haber sido
conformada por el gobierno anterior.

e También se logro iniciar el proceso de elaboracion de la politica Nacional para
erradicacion del Racismo

e [La Comision también tiene en gestion 24 casos de discriminacion y racismo

e Se firmd un convenio de coordinacién interinstitucional entre la Coalicion y la
comision

c. Obstaculos y problemas:

e En este trimestre se realizaron actividades conjuntas entre la Coalicion y la
Comision, no se registraron obstaculos en cuanto a la relacion. Sin embargo, al
interior del Gabinete de Gobierno, la Comision no tiene suficiente fuerza

d. Lecciones aprendidas
e La propuesta de Politica de Estado debe aprovecharse para fortalecer la

coordinacion y cooperacion con la Comision y para que ésta sea su portavoz ante
el Gabinete de Gobierno.
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RNI 1.2.1.6 Existe un espacio institucional de participacion ciudadana que incide en
las instituciones y/o politicas publicas en temas relativos a la discriminacion

a. Actividades mas importantes del periodo

e Se continuo la comunicacion y coordinacién con la CCM para fortalecer el apoyo
a la propuesta de Ley de Consulta Obligatoria a los Pueblos Indigenas, establecida
en el Convenio 169 de OIT

e Se lleva a cabo Campana de sensibilizacion y difusion acerca de la importancia de
apoyar a la Asamblea Nacional de Representantes del pueblo maya, por medio de
spots de radioy TV

e Se dio acompanamiento a la Comisién de Seguimiento del Segundo Congreso
Nacional

e Elaboracion y consenso de tres propuestas de politicas publicas

e Para la sostenibilidad de la Asamblea, se ha dado seguimiento a las propuestas
presentadas ante la Embajadas de Alemania y a DIAKONIA. El financiamiento
de Alemania ya fue confirmado para el 15 de Junio.

b. Logros y productos alcanzados

e A partir de la instalacion y toma de posesion de los representantes a la Asamblea
Nacional del Pueblo Maya, ésta ha iniciado sus trabajos y Pa Q’uch le da
acompanamiento y asesoria.

e Existen dos politicas publicas ya elaboradas en proceso de andlisis y discusion
que apoya el ente de Consulta:

e Iniciativa de ley que reconoce el sistema de justicia indigena y otros derechos
inherentes.

e Iniciativa de ley de participacion y mecanismo de Consulta a los Pueblos
Indigenas presentada por COMG en alianza con el Ente de Consulta

e Una politica en proceso de elaboracion, una consiste en: Propuesta de politica
publica de Areas Protegidas en alianza con CALAS.

¢. Obstaculos y problemas:

e [gual que en el resultado 1b el principal problema ha sido la insuficiencia de
fondos para la realizacion de reuniones, en este caso con los miembros de la
Asamblea Nacional de Representantes del Pueblo Maya.

e A pesar de haber logrado financiamiento por parte de la Embajada de Alemania,
el mismo solo cubre actividades y honorarios para coordinacion y funcionamiento
del proyecto.

d. Lecciones aprendidas:

e El cambio de la coordinacién general a la mitad del proyecto afectd en parte el
avance rapido de los resultados.
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AREA PROGRAMATICA: Seguridad Piiblica

Fortalecimiento de la Seguridad Publica y Profesionalizacion de la Policia/IMASP
(ICCPG, FADS, MA)

RNI 1.2.1.7 Se cuenta con un mecanismo institucionalizado de monitoreo de la PNC
desde organizaciones de Sociedad Civil

a. Actividades mas importantes del periodo

e Reuniones con el personal del grupo de derechos humanos de Santa Maria
Visitacion para coordinar la planificacion de los talleres de capacitacion sobre el
contenido de la cartilla de derechos y obligaciones sobre la PNC. Estos talleres
fueron ejecutados a partir del 27 de mayo y durante el mes de junio.

e Tres reuniones (5, 26 y 28 en Santa Catarina Palopd con la Organizacion Una
Vida sin Violencia para planificar el monitoreo sobre el tema de denuncias y su
respuesta por parte de la PNC durante un afio.

e 26y 28, capacitacion a la organizacion Una Vida Sin Violencia en Santa
Catarina Palopd, sobre la cartilla y el reglamento y se hizo la planificacion para el
monitoreo durante un afio.

e Taller sobre metodologia de monitoreo con el Grupo de monitoreo de
Quetzaltenango y la pastoral de Justicia.

e Reunioén con miembros de Fundacién Solérzano, para orientarlos en el tema de
seguridad y monitoreo de la PNC desde la sociedad civil organizada.

e Reunion con el Lic. Erick Juarez (Coordinador de Grupo de monitoreo de
Quetzaltenango) y José Osberto Yax del mismo grupo, para organizar la
presentacion del informe de monitoreo sobre detenciones ilegales en
Quetzaltenango.

e Capacitacion a miembros de la PDH de Quetzaltenango, sobre metodologia de
monitoreo y nuevo Régimen Disciplinario de la PNC el 1, 2, y 3 de junio de 2004.

e Coordinacion de las actividades en cada uno de los lugares en donde se
presentaron los informes de monitoreo. (Solold, Guatemala y Quetzaltenango)

e Primer taller de sistematizacion sobre experiencia de trabajo de IMASP de GSD
en el Hotel Ramada, todo el dia.

e Evento de presentacion de informes de monitoreo y experiencias de trabajo de las
contrapartes de IMASP en Panajachel, Solola el 17 de junio en el Hotel Cacique
Inn.

e Presentacion de informe de monitoreo de IMASP sobre la ORP.

e Grupo de Monitoreo de Quetzaltenango, Informe de Detenciones Ilegales en
Quetzaltenango;

e Presentacion de informes de monitoreo y experiencias de trabajo por las
contrapartes de IMASP en Quetzaltenango, Salon Cristal el 18 de junio de 10:00 a
13:00 hrs.

e Evento de presentacion de informes de monitoreo y planificaciones de monitoreo
en Panajachel, Solola el 17 de junio en el Hotel Cacique Inn.
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e Presentacion de informes de monitoreo y experiencias de trabajo por las
contrapartes de IMASP en Guatemala, 23 de junio, saléon La Pérgola, Hotel
Princess de 17:00 a 20:30 hrs.

e 24 y 25 de junio realizacion del taller de planificacion con los miembros de
IMASP, sui 420 Hotel Conquistador Ramada de 8:00 a 17:00 hrs. Los dos dias.

e (Cinco reuniones con Otto Valle, representante de GSD, para coordinar los
talleres sobre sistematizacion, experiencia de IMASP, del 8 y del 29 de junio.

e EI 26 de abril, | seminario/taller sobre seguridad publica y participacion ciudadana
con convocatoria conjunta de IMASP, PDH Y MINUGUA.

e Dos talleres de capacitacion en Santa Maria Visitacion 18/4/04 con 25 personas y
el segundo25/04/04 con 18 personas del lugar.

e Dos reuniones con la Ingeniera Carmelina de GAM para conocer las bases de
datos que el GAM tiene y ver las posibilidades de construccion de la base de
IMASP para el monitoreo

e Cobertura del evento de presentacion de la Cartilla de Derechos Ciudadanos en
Quetzaltenango (television, Noti 7, cable local, radiales y medios escritos). El
evento fue transmitido por la TGQ Radio Nacional de Quetzaltenango.

e Elaboracion de documento de presentacion para la Prensa.

e Grabacion del spot de television sobre la Campaia de —derechos Ciudadanos.

Entrevista con periodista para de radio TGD, informar y dar seguimiento al

trabajo que la IMASP en el area de Quetzaltenango.

e Publicaciones:

e PL 3/4/04Y 25/4/04 y EL 23/4/04.

e Reunion en Cerigua, con Ileana Alamilla, apertura de espacios para IMASP

e Declaraciones de medios escritos: Prensa Libre pp. 2 y 3 actualidad 25 de abril,
titular

e El Periddico pp. 4 viernes 23 de abril, Prensa Libre: 3 de abril pp. 4

e Entrevista en Emisora Unidas programa de Juan Luis Font sobre el parque
vehicular de la PNC. 12 de abril en A primera hora.

e (Cobertura del Foro realizado en Solola por Canal 5 cable local.

e Entrevista en estereo 100 de Quetzaltenango sobre Tribunales y Cartilla.

e Declaraciones de medios escritos:

e Prensa Libre: junio 12 inseguridad en parqueos., julio 15 Depuracion de la PNC,

julio 2 y 3 depuracion. Julio 10 Investigacion. Otros temas sobre los que se ha
dado declaraciones son: Nombramiento de jefe financiero de la PNC,
inseguridad, apoyo Comunitario, Reglamento

e En El periédico se ha dado informacion sobre Policias corruptos y policias
destituidos.

e Entrevista en Emisoras Unidas programa de Juan Luis Font sobre Corrupcion
PNC. 10 de mayo en A primera hora.

e Programa de Emi Aqueche en Sonora sobre Corrupcion.

e Declaraciones en Quetzaltenango a canal DX 14 sobre Cartilla y Tribunales.

e Montaje de exposicion de materiales de IMASP en el Intercontinental, para
exhibicion durante el evento de cierre de CAII, 28 de junio de 2004.

e Actividad de cierre en el Hotel Intercontinental-cierre de CAII-
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e Entrevista con periodista para de radio TGD, informar y dar seguimiento al
trabajo que la IMASP est4 haciendo en el area de Quetzaltenango.

e Seguimiento a la impresion de nuevas cartillas, en total se mandaron a imprimir:

e IMASP 60,000

e Madres Angustiadas 20,000

e FADS 5,000

e Helvetas 5,000

e COACISE 5,000

e MINUGUA 15,000

e MIGOB/PNC 25,000 (lera. Impresion del MIGOB/PNC)

e MIGOB/PNC 25,000 (2da. Impresion del MIGOB/PNC)

e LA FRAGUA 8,000.

e Reuniéon con el Consejo Directivo del Centro de justicia en Villa Nueva para
hacer las alianzas correspondientes.

e Elaboracion y revision del guion para radio

e Qrabacion del spot de radio

e Elaboracion y revision del guion para televisivo.

e Grabacion del Spot con la asesoria de Armando Moran.

e Reuniones con personal de K’amol B’ey, COINDI, UVG del Altiplano, Radio

Somos de Hoy, Gobernacion Departamental, Supervision Departamental de
Educacion, Hospital Nacional, Comisaria 72 de PNC, Proyecto Semilla, Centros
Educativos participantes, Cerveceria Centroamericana, deposito de Solol4, etc.,
coordinacion para realizacion del evento de premiacion del certamen de dibujo y
escritura en Solola

e Charlas a estudiantes de Villa Nueva en 7 escuelas sobre la cartilla.

e Desarrollo del concurso sobre “El policia debe brindar seguridad”

e Organizacion de premiacion e inauguracion de exposicion de ganadores el 10 de
junio en el Palacio de la Policia Nacional Civil de 10:00 a 13:00 hrs.

e 4 reuniones con el MIGOB, para tratar especificamente los temas de controles
internos y academia de la PNC, asi mismo se abord6 el tema de estructuras
paralelas como el caso de Solola y el presupuesto de la PNC.

e Reunion de coordinacion con la jefe de la Oficina de Derechos Humanos de la
PNC, para el proceso de campafia de divulgacion de semana santa, para la
difusion de la cartilla a los vacacionistas.

e Reuniones con Julidn Camarero para la autorizaciéon de MINUGUA de imprimir
5,000 cartillas.

e En Mayo, se dieron siete talleres sobre reglamento, cartilla y monitoreo en
Quetzaltenango: 1y 8 Grupo de Monitoreo y Pastoral de Justiciay 5, 6 San Juan
Ostuncalco y San Carlos Sija a OSC'’s,

e 12,13, Flores Costa Cuca, Coatepeque.

e Evento de premiacion de Villa Nueva, realizado en el Palacio de la PNC, 10 de
junio de 2004.

e EIl Quetzalteco ha continuado con las publicaciones de los fasciculos de la cartilla
y dando cobertura a las audiencias del tribunal de Quetzaltenango que se ventilan.
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b. Logros y productos alcanzados.

Quiza los productos mas importantes en este resultado son los informes de monitoreo
presentados por IMASP y por Quetzaltenango sobre procesos realizados por ORP de la
PNC y el informe presentado por el equipo de monitoreo de Quetzaltenango sobre
infracciones graves y muy graves cometidas por la PNC. Sin embargo, el aporte
principal del proyecto IMASP en cuanto a la creacion de un mecanismo
institucionalizado de monitoreo se refiere por un lado, al posicionamiento de dicha
instancia como el organismo de sociedad civil mejor preparado para realizar esa funcion
y por otro, a la incorporacion de esa practica social (el monitoreo a la PNC) a diversas
organizaciones de sociedad civil en el interior del pais.

De la presentacion del informe en Quetzaltenango se desprendid6 un espacio de
interlocucion entre autoridades del organismo judicial y de la PNC para abordar la
problematica de las detenciones ilegales.

Por otra parte, se cuenta con dos propuestas de trabajo en el departamento de Solol4 por
parte de dos organizaciones locales, una de derechos humanos y otra que trabaja
violencia intra familiar. Por un lado, la Asociacion Pro Derechos Humanos de Santa
Maria Visitacion, Solola y por otro, la organizacion de mujeres, Una Vida sin Violencia,
que trabaja la problematica de violencia intra familiar en dos municipios de Solola.

Por ultimo, debe subrayarse la gran cantidad de organizaciones aliadas que participaron
en todo el proceso, tanto en Solold como en Quetzaltenango y que son aliados
permanentes para impulsar futuros esfuerzos en la linea de fortalecer la seguridad
ciudadana y de monitorear el desempefio policial. En este aspecto jugaron un papel
Fundamental los medios de comunicacion, tanto a nivel nacional como a nivel de cada
una de las localidades.

¢. Obstaculos

El obstaculo mas importante de todo el proyecto, respecto a este resultado fue de origen
interno. Es decir, IMASP privilegi6 a lo largo de los dos anos y medio de trabajo el
esfuerzo dirigido garantizar un espacio y buenas relaciones al interior de la PNC y del
Ministerio de Gobernacion. Esta linea de accion es muy importante, sin embargo, este
esfuerzo dejo de lado el trabajo de afinamiento, practica concreta y divulgacion de la
metodologia de monitoreo sobre infracciones graves y muy graves cometidas por la PNC.
Esta debilidad se expresa en los reportes presentados sobre el tema. En realidad, dichos
reportes no reflejan la magnitud y profundidad del abuso policial. Incluso, el reglamento
disciplinario interno, sobre el cual IMASP concentré mas de la mitad de su esfuerzo,
comienza a expresar debilidades que nuevamente conducen a ausencias de voluntad
politica para garantizar que el mismo sea realmente un instrumento para castigar el abuso
y para depurar la PNC. De hecho el proceso de depuracion realizado durante los
primeros meses del actual gobierno, se hizo al margen del nuevo reglamento.
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d. Lecciones aprendidas

Mas alld de las reformas institucionales que la PNC requiere para convertirse en una
institucion de servicio a la seguridad ciudadana, IMASP debe asumir con mayor
profundidad el reto que significa impulsar los criterios de monitoreo sobre el abuso
policial y la promocion de la denuncia péblica sobre el mismo. Esta es la tnica manera
de avanzar en la construccion de contrapeso social a las tendencias arbitrarias que surgen
en esa institucion y de crear conciencia ciudadana y una actitud de monitoreo e
incidencia de los guatemaltecos frente al desempeio de agentes, oficiales y comisarios de
esa institucion.

El monitoreo sobre el abuso policial es hoy una de las mas graves necesidades para
abordar el problema de seguridad del ciudadano, no hacerlo significa posponer para el
futuro incierto algo que si es posible hacer ahora.

RNI 1.2.1.8 Cambios que favorecen la profesionalizacion de la PNC y el mejoramiento
de los sistemas de control interno

a. Actividades realizadas

e Reuniones con Arturo Soto (Ministro de Gobernacion), Jorge Paiz Prem y Angel
Conte Cojulun, para seguimiento del trabajo de la IMASP.

e Se sostuvo una reunion con el Ministro de gobernacion y sus dos viceministros, el
jueves 20 de junio para plantear las preocupaciones de IMASP respecto al tema
de la remilitarizacion de la PNC y las estructuras de Otto Pérez en la figura de los
coordinadores de seguridad.

e Almuerzo en el Conquistador Ramada a de 13:00 a 15:55 hrs. Para abordar la
problematica de los tribunales y la falta de apoyo al nuevo reglamento
disciplinario.

e Reunion con organizaciones contrapartes para analizar la tendencia hacia la
militarizaciéon de la PNC y las implicaciones de la politica impulsada por el
Comisionado Presidencial para la seguridad, Otto Pérez Molina.

e Reunion con personal de la embajada de Estados Unidos, NAS y AID para
socializar preocupaciones sobre la inseguridad ciudadana y la falta de resultados
en esta materia por parte de las autoridades de gobierno.

e Reuniones periddicas con Coordinador de la comision Técnica (Lic. Edgar
Ramirez) para seguimiento a implementacion de nuevo régimen de la PNC.

e Reunion con Sub Comisario Rodas Jefe de la seccion de personal de la comisaria
41 de la PNC, con sede en Quetzaltenango.

b. Logros alcanzados

Nombramiento y funcionamiento de tres tribunales disciplinarios a nivel nacional; b)
conformacién y nombramiento de presidentes y vocales en cada tribunal; c¢) capacitacion
de personal policial a nivel de mandos superiores y subalternos en todo el pais sobre el
nuevo reglamento disciplinario; d) aplicacion del Acuerdo Gubernativo 420-2003 para la
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tramitacion y resolucion de expedientes por infracciones leves, graves y muy graves; )
celebracion de audiencias en todos los tribunales por expedientes administrativos y
resolucién de los mismos; equipamiento de los tribunales disciplinarios con algo de
mobiliario y equipo de oficina por las gestiones de IMASP; f) renovacion de contratos de
los 6 vocales de los tribunales como producto de una gestion de IMASP y de los
contratos de dos asesores, para darle seguimiento a la implementacién del reglamento
disciplinario.

¢. Principales Obstaculos

La reforma al reglamento disciplinario de la PNC, como eje del esfuerzo de transformar a
la institucidn para elevar su nivel de profesionalizacién tiene como principal obstaculo, la
debilidad de los o6rganos de investigacion internos para documentar los casos. Ya se ha
dado buen numero de casos en los cuales, los acusados quedan impunes debido a que se
vencid el plazo establecido para que los tribunales conozcan.

Nuevamente, los Unicos que se enteran de estos hechos son los miembros de los
tribunales, IMASP y la propia policia. Los ciudadanos desconocen esta situacion. Aqui
se encuentra el principal desafio en el abordaje futuro de cualquier esfuerzo de seguridad
ciudadana. Los ciudadanos deben tener informacion sobre lo que pasa. El conocimiento
de los hechos es la inica manera para estimular el compromiso social y la participacion
ciudadana en el fortalecimiento de la seguridad.

d. Lecciones aprendidas

Cualquier proyecto a implementar en el futuro con organizaciones de sociedad civil debe
partir de explicitar las agendas propias de las organizaciones. A pesar que el
PSC/USAID contdé con un programa bastante completo de monitoreo, el mismo fue
insuficiente para resolver las desviaciones de enfoque que se dieron en el proceso de
desarrollo de este proyecto. Mas de un afio se invirtid casi en exclusividad para el trabajo
de cabildeo de reforma al régimen disciplinario y posterior implementacion de las
mismas, dejando debilitado el esfuerzo de educacién civica, denuncia publica y
movilizacion permanente que se requeria.

Proyecto Prevencion del Delito/ APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS) y
CJUPREDE (FUNDAJU, SODEJU, MOJOMAYAS, Q’ANIL, GESA, ANJG,
ONEG)’.

3 Fundacién para la Juventud -FUNDAJU-

Sociedad Civil para el Desarrollo de la Juventud -SODEJU-
Movimiento de Jovenes Mayas -MOJOMAY AS-

Asociacion Integral de la Juventud de Nebaj —Q ANIL-
Grupo Esfuerzo y Superacion del Amparo —GESA-

Asamblea Nac. de Jovenes de Guatemala —~ANJG-
Organizacion Nacional de Estudiantes de Guatemala -ONEG-
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RNI 1.2.1.9 Se disminuyen los hechos delictivos en las zonas seleccionadas y el
despliegue policial responde a las necesidades de seguridad de la ciudadania en las
zonas seleccionadas

a. Actividades mas importantes del periodo

APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS)

e Reunion con comisario de Villa Nueva para coordinar implementaciéon de
propuesta de despliegue policial. 03-May-04

e Reunion con Comisario de la PNC de SMP 13-May-04.

e Reunion con Comisario de Colomba para coordinar acciones de despliegue
policial 16-May-04

e Reunion con la comision de seguridad de Villa Nueva para realizacion de mapeo e
identificacion de zonas rojas. 10-Jun-04

e Realizacion de Gira en SMP para realizar mapeo junto a comisario de la PNC
Jun-04

e Reunion con Dr. Sandoval, Viceministro de Gobernacion (apoyo comunitario) 05-
May-04

e Reunion con Jefe de la PNC 26-Abr-04

e Reunién con Alcalde de Colomba 26-Abr-04

e Reunion con actores locales y finqueros, seguimiento a Consejos Locales y
Establecimiento de Alianzas 26 y 27-Abr-04

e 2 Reuniones con subinspector de Colomba, para realizacion de diagnostico de
indices de hechos delictivos. Jun-04

CJUPREDE (FUNDAJU, SODEJU, MOJOMAYAS, Q’ANIL, GESA, ANJG,
ONEG)

e Reunion con Director de la PNC, para tratar el despliegue policial en las areas del
proyecto, Direccion General de la PNC. 20 de abril.

e Acopio de informacion sobre hechos delictivos cometidos por jovenes en las dos
areas seleccionadas.

b. Logros y productos alcanzados

APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS)

e En el periodo, el logro mas importante de APREDE se refiere al fortalecimiento
de sus espacios de coordinacion con el director de la PNC y la coordinacién de
las propuestas de despliegue policial. La tercera encuesta de victimizacion denotod
nuevamente una disminucion de hechos delictivos en dos de las tres areas
seleccionadas. La excepcion fue Colomba donde hubo un incremento de hechos
respecto al afio anterior. De todos modos, se logré una disminucion respecto a la
linea basal en 2002. En este caso APREDE debera reflexionar sobre las causas de
ese incremento.
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CJUPREDE (FUNDAJU, SODEJU, MOJOMAYAS, Q’ANIL, GESA, ANJG,
ONEG)

e De acuerdo a los resultados de las mediciones parciales y a la medicion final
sobre delitos cometidos por adolescentes y jovenes se determino que se ha
superado considerablemente las metas establecidos, principalmente en el Amparo
donde la reduccion supero el 60% de los casos registrados en de la linea basal.

¢ En Nebaj la situacion del despliegue policial continua siendo la misma, el mismo
nimero de agentes y con un patrullaje discrecional. A partir del mes de marzo
2004 le fue asignada una patrulla a la subestacion, ya que a la fecha la que se tenia
no estaba en buen estado. Un logro importante es el reconocimiento ganado por
CJUPREDE en las comunidades donde se trabaja.

c. Obstaculos y problemas
APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS)

e A pesar que APREDE ha desarrollado sus acciones en una coyuntura favorable a
partir de la toma de posesion del nuevo gobierno, tuvo debilidades en la
focalizacion de sus esfuerzos y en el establecimiento de prioridades respecto a
areas de trabajo y criterios. Esta puede ser la razén de que a pesar de estar
trabajando con acciones de prevencion en Colomba, ahi los hechos delictivos
cometidos en las propias comunidades de trabajo se incrementaron durante el
ultimo afio.

CJUPREDE (FUNDAJU, SODEJU, MOJOMAYAS, Q’ANIL, GESA, ANJG,
ONEG)

e Hubo falta de voluntad politica de autoridades del Ministerio de Gobernacion y de
la Direccion general de la PNC en lo relacionado a las propuestas de despliegue
policial presentadas por CJUPREDE en Nebaj.

e Un factor no contemplado en la planificacion fue el referente a las caracteristicas
particulares de Nebaj, que exigia un despliegue policial por temporadas o
periodos concretos de tiempo.

e En la colonia EI Amparo ha permanecido el problema de los asesinatos de
jovenes, los que han sido atribuidos al narcotrafico, en este tipo de delitos no hay
investigacion, por lo que quedan en la impunidad y generan un clima de
inseguridad y miedo en algunas calles de la colonia E1 Amparo.

e La politica de seguridad del Estado esta en funcion de intereses politicos, que no
permite influir en el mejoramiento del despliegue policial. Sobre todo en lo
relacionados a planes que se impulsan como: Plan antimaras y Plan escoba, que
afectan las actividades, mas que beneficiarlas.

e El crimen organizado tiene control mas alld de su ambito delincuencial, muy
vinculado a los poderes ocultos de las esferas estatales, lo que hace que muchos
crimenes cometidos por ellos sean achacados a las pandillas y no sean
investigados, tal es el caso de mujeres asesinadas.

CREATIVE ASSOCIATES INTERNATIONAL, INC. (CAll) Anexo I



Programa de Sociedad Civil de USAID Reporte Trimestral del 1 de abril al 30 de junio, 2004

e En el caso de El Amparo, el obstidculo principal para impactar de manera
sostenida en las tendencias delictivas lo constituye el hecho que esa colonia es un
centro de distribucion de droga. El amparo es un corredor de salida para el trafico
de drogas de la colonia El Gallito en la zona 3. De hecho, mas del 80 % de los
asesinatos cometidos en El Amparo, tienen como origen, conflictos entre grupos
de traficantes.

d. Lecciones aprendidas

APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS)

e Al margen que la delincuencia surge de dindmicas diversas y complejas,
APREDE debe hacer una reflexion sobre los criterios de trabajo y sobre su
priorizacion de sectores. Un buen trabajo de prevencion debiera traducirse en
disminuciones sostenidas de los hechos delictivos (excepto variables no previstas
que habia que analizar). Si esta tendencia no se da de manera sostenida debe

hacerse un andlisis de fondo de la situacion para saber donde estan los vacios y
debilidades.

CJUPREDE (FUNDAJU, SODEJU, MOJOMAYAS, Q’ANIL, GESA, ANJG,
ONEG)

e Al final del proyecto, puede afirmarse que programas de prevencion con jovenes
vulnerables requieren una mayor cooperacion y coordinacion con la PNC
encargada de atacar todo tipo de delito. Buena parte del problema tiene que ver
con los vinculos entre estructuras policiales y las del crimen.

RNI 1.2.1.10 Existen programas y campaiias de prevencion del delito en zonas
seleccionadas (al menos uno a nivel urbano y otro a nivel rural) ejecutados en
coordinacion con las autoridades correspondientes

a. Actividades mas importantes del periodo

APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS)

e Ejecucion de reunion de Junta Escolar de San Miguel Petapa 22-Abr-04 y 13-
May-04

e Planificacion y ejecucion de capacitacion a Multiplicadores Jun-04

e Ejecucion de Capacitacion para Escuela de Padres de Familia en Escuela Victor
Manuel Moraga Bautista (San Miguel Petapa) 22-Abr-04 y 14-May-04

e Inauguracion de actividades permanentes en Escuela Victor Moraga Bautista de
SMP 20-May-04

e Movilizacion de mujeres de San Miguel Petapa a parque El Amate, para
integrarlas en actividades deportivas. 19 y 26-May-04

e Actividad deportiva de conciliacién comunitaria entre beneficiarios y sector
educativo, sensibilizado por la Junta Escolar. Jun-04
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e Tercer festival de Prevencion del Delito, realizacion de concurso de 10

sociodramas, 20 periddicos murales, 15 campeonatos de juegos tradicionales. Jun-

04

Reunién con Presidente de la Casa de la Cultura de SMP Abr-04

2 Reuniones con municipalidad de SMP para coordinacion de actividades Abr-04

3 Reuniones con actores locales de sociedad civil y PNC en SMP May-04

Reunién de Junta Escolar en Colomba 25-Abr-04; 16 y 30-May-04

2 Reuniones con multiplicadores de Junta Escolar para evaluar la incidencia y

planificar nuevas campaiias de Prevencion del Delito. Jun-04

e Capacitacion para Escuela de Padres de Familia (Colomba) 29-Abr-04 y 16-May-
04

e Promocion de uso del material de violencia intrafamiliar como herramienta de uso
permanente en Escuelas de padres de familia. Jun-04

e Monitoreo del programa de nifos educando nifios y escuela de padres de familia.
Jun-04

e Inauguracion de Actividades Permanentes en Colomba , inicio de campeonato
entre jovenes en riesgo y vulnerables 25-Abr-04

e Realizacion de Taller de Danza con Cinzia Di Chiara en Colomba 08-May-04

e Inauguracion de Campeonato en Colonia San Antonio Colomba 16-May-04

e C(Clausura de Campeonato y actividades permanentes en Barrio El Carmen
Colomba. May-04

e Readecuacion de campo de futbol en Colonia San Antonio, Colomba, con
participacion de jovenes en riesgo 30-May-04.

e Reunion en Villa Nueva seguimiento a Juntas Escolares 30-Mar-04

e (apacitacion a multiplicadores Escuela Lo de Ramirez de Barcenas, Villa Nueva.
May-04

e Capacitacion a multiplicadores Escuela Lo de Ramirez de Bércenas, Villa Nueva.
Jun-04

e Taller de planificacion de campanas y actividades de prevencion y educacion
civica en Petapa. Jun-04

e Taller de capacitacion para escuela de padres de familia, Villa Nueva. May-04

e Inauguracion de Escuela de Padres en Escuela Lo de Ramirez con la participacion
de autoridades municipales Jun-04

e Inauguracion de actividades permanentes Escuela Lo de Ramirez, Barcenas, Villa
Nueva. May-04

e 2 Reuniones con Multisectorial de Villa Nueva, delimitacion de de funciones de
las comisiones del Consejo Local y calendarizacion de reuniones. 2 y 9-Jun-04

e Inauguracion de Cancha de fut bol en El Amate zona 1. Esfuerzo patrocinado por
el area de deportes de la municipalidad capitalina y el Ministerio de Cultura y
Deportes. 21-Abr-04

e Seguimiento a campeonato deportivo con jovenes en vulnerabilidad inmersos en
grupos organizados de calle de las zonas 1, 2 y 3, con el apoyo de la
Municipalidad de Guatemala, realizdndose partidos de fatbol, los miércoles por la
noche con la participacion de aproximadamente 100 jovenes 7, 14, 21,28-Abr-04;
5,12, 19,26-May-04y 2, 9 y 16-Jun-04
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e Coordinacion con organizaciones juveniles no gubernamentales para promocionar
bolsa de oportunidades para beneficiarios e intercambio de experiencias con
DIGEEX. May-04

e Coordinacién y promocion para la integracion de mujeres en actividades
permanentes de Cancha El Amate, a través de la realizacion de cuadrangulares.
19-May-04

e Clausura de Campeonato de Futbol en Cancha El Amate 12-May-04

e Inauguracion de segundo Campeonato en Cancha El Amate 19-May-04

e 2 Reuniones con el Consejo Local de Antigua, para presentacion del proyecto,
conformaciéon de comisiones, revision de planificacion, priorizacion de
actividades y aprobacion del Plan de Accion de Prevencion del Delito. 04-Jun-04

e Reunién con Licda. Castro de la SBS para determinar su colaboracion en Escuela
de Habitos. 14-Jun-04

e 2 Reuniones con Sergio Valle y Lisseth Lara para planificacion de actividades
para rehabilitacion de drogodependencia. 03 y 11-Jun-04

¢ 1 Reunidn con Sergio Valle para coordinar y evaluar procesos de desintoxicacion.
May-04

e Inicio de clases en taller de guitarra dentro de Casa Joven. 02-Abr-04

e Reunion de coordinacion con Director del centro Guatemala I de INTECAP, Ing.
Elmer Zelada, para la obtencion del aval de esta organizacion en los cursos de
computacion que se imparten. 25-May-2004

e Implementacion de musica ambiental en talleres de computacién de Casa Joven.
27-May-04

e (Concierto de marimba con nifios de la Asociacion Mercedaria Antigiiela, y con la
primera intervencion publica de los estudiantes del Taller de Marimba de CASA
JOVEN 28-May-04

e Realizacion de Taller de Cocina: Preparacion de Pastas, con el apoyo de
instructores voluntarios 11-May-04, 18-May-04

¢ Inicio de gestiones para implementacion de Taller de Serigrafia. 19 y 20-May-04

e Realizacion de Taller de Cocina: Horneado de Pasteles, fue necesario el préstamo
de un horno 20-May-04

¢ Inicio de Curso de Baile para beneficiarios 25-May-04, 26-May-04, 03-Jun-04

e Realizacion de Taller de Belleza: Aplicacion de Tintes, Cortes de Cabello para
Damas, Corte de Cabello para Varones y Peinados. 4, y 11 y 14-Jun-04

e Reunion Con DIGEEX para establecer los términos del convenio de cooperacion
en la educacion extraescolar de los beneficiarios 15-Jun-04

e 1 Reunidon con Viceministro de Deportes para gestion de donacion de
implementos y autorizacion de promotores 19-Abr-04

e | Reunidon con Maribel Santamarina para contactar apoyo de voluntarios para
CASA JOVEN 05-Abr-04

e Inicio de trabajo en area de psicologia, con un voluntario profesional 12-Abr-04

e Reunioén con Any de Zuiiga para contactar voluntarios que realicen practica de
psicologia en CASA JOVEN. 17-Abr-04

e | Reunion con Alcalde de Villa Nueva para coordinacion de actividades del
Consejo de Prevencion en el municipio. May-04
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e | Reuniodn con sindico de municipalidad de SMP para coordinar actividades con
el Consejo local de prevencion. May-04

e 2 reuniones con beneficiarios de herreria en Colona del Sol, en Villa Nueva May-
04

e 1 Reunidn con Microsoft para gestion de recursos May-04

e 2 Reuniones con Fundazucar para coordinar capacitaciones Abr-04

e Realizar solicitud a Estuardo Salvatierra para curso de pintura mural y a Juan Luis
Montenegro para donacién de pupitres 14-Abr-04

e Reunion con Rafael Cardenas de Radiadores La Torre, para presentacion del
proyecto. 13-Abr-04

e Presentacion del proyecto a miembros de la Camara de la Construccion 13-Abr-04

e Reunion con Emilio Pons de RECREA 15-Abr-04

e Entrega de implementos deportivos para Ping Pong por parte del Viceministro de
Deportes 21-Abr-04

e 1 reunioén con Central de Alimentos, donacion de alimentos para Casa Joven.
May-04

e 1 Reunidén con José del Busto, Subdirector de Bomberos Voluntarios de
Sacatepéquez para gestionar donaciéon de espacio para instalacion de CASA
JOVEN en Sacatepéquez. Abr-04

e 1 Reunion con Pilar Lopez de Médicos sin Fronteras, para establecimiento de
alianzas. 14-Jun-04

e [Establecimiento de convenio verbal con Hogar Elisa Martinez para que los nifios
y jovenes de este centro asistan a clases de computacion. 02-Jun-04

e 2 Reuniones con personeros del Centro Histdrico para evaluar proyecto de
rehabilitacion de indigentes 02 y 11-Jun-04

e Reunion con Luis Flores del FIS para coordinacion de apoyo. 03-Jun-04

e 1 Reunién en la Municipalidad de Antigua Guatemala para presentacion de
proyecto SACPREDE

e Participacion de director de APREDE en Foro sobre el tema de Las Maras,
expositor Maximo Carvajal de la PDH de México 10-Jun-04

e Seminario Control de Maras, convocada por la Embajada de USA, con la
participacion de Eduardo Fernandez de Velasco 10 y 11-May-04

e Presentacion del Proyecto de Prevencion del Delito en Villa Nueva, convocada
por el Programa de Justicia de Villa Nueva 13-May-04

e Participacion en Foro: “Estructuras de las bandas y posibilidades de prevencion,
Rehabilitacion y Reinsercion” en Tuxtla, México 15 al 18-Jun-04

e Entrevista con Siglo XXI y realizacion de reportaje con beneficiarios 29-Abr-04

e (Gestion de cobertura de medios sobre entrega de Finca Santo Tomdés con Diario
La Hora y Al Dia Abr-04

e Reportaje para Diario Al Dia sobre la historia de Juan Carlos Lopez “Mala Cara”

Abr-04

Entrevista en vivo en Noticiero Central de Antigua Guatemala 13-May-03.

Reportaje en Diario La Hora, por entrega de Finca Santo Toméas 24-May-04

Reportaje en Prensa Libre por entrega de Finca Santo Tomas 24-May-04

Participacion en Libre Encuentro, en el tema de Seguridad Ciudadana 11-May-04
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e Entrega de spots a cable local y 2 radios comunitarias de Colomba Abr-04

e Concertacion con medios de comunicacion para divulgacion de spots. 3, 4, 12,
13, 25,26 y 28-May-04

e Reunion con David Degandarias de Radio Universidad 09-Jun-04

e Reunion con Gerardo Alcazar de RCN 01-Jun-04

e Reunion con Primera Dama para gestion de donacion de Casa Hogar para el
proyecto 13-Abr-04

e Reunion con Presidente de la Republica para solicitar ayuda para donacion de
Casa Hogar 15-Abr-04

e Reunion con Isabel Ruiz de Hogares Sustitutos para establecimiento de alianza
19-Abr-04

e Inicio de relaciones con Hogar Reto a la Juventud 21-Abr-04

e Realizacion de taller “Reunion de crecimiento” impartido por Juan Carlos
Arrivillaga de Gente Ayudando Gente 26-Abr-04

e Taller con instituciones que tienen relacioén con el trabajo deportivo con personas
de la calle “Taller de Programacion” 28-Abr-04

e Inicio de relaciones con Ministerio Cristiano “Desafio a la Juventud” para
establecimiento de alianzas 28-Abr-04

e 3 Reuniones de seguimiento a elaboracion de medidas cautelares para el proyecto
2, 13 y 14-Abr-04

e Presentacion de proyecto de APREDE denominado “SACPREDE” en Antigua
Guatemala 23-Abr-04

e Viaje a El Salvador para participar en Foro convocado por Grupo ARCO 24-Abr-
04

e Reunion con Juan Carlos Arrivillaga de GAG para dar seguimiento a actividades

de SACPREDE 27-Abr-04

Reunion con Virginia Midence de la Secretaria de Bienestar Social 29-Abr-04

Elaboracion de Base de Datos de Medios de Comunicacion Abr-04

1 Taller de capacitacion para Fundazucar realizado en Cafiaverales Abr-04

Reunion con Ministerio de Finanzas para determinar status de Casa Hogar

ubicada en Colonia Landivar Abr-04

e [ reunién con CONJUVE para coordinar uso de instalaciones por los beneficiarios
los fines de semana. Abr-04

e Reunion con Gloria Castro de la SBS para coordinar Escuela de Hébitos.

e 2 Reuniones con Alfonso Murga para coordinar Taller de Escuela de Desarrollo
humano Abr-04

e 1 Reuniéon con Iglesia Eben Ezer para coordinaciéon de actividades con
beneficiarios Abr-04

e 2 Reuniones con Sergio Valle para coordinar curso de capacitacion en
drogodependencia Abr-04

e Visita del Sefior Ricardo Lorca del BID, para presentarle proyecto y actividades
de CASA JOVEN 06-May-04

e Entrega de implementos deportivos por parte del Vice-Ministro de Cultura. 07-
May-04
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e 2 reuniones de coordinacidon con Asociacion Mercedaria Antigiiefia, para solicitar
Conjunto Marimbistico para realizacion de concierto. 10 y 14-May-04

e Elaboracion de lineamientos para Curso de Ajedrez 12-may-04

e Visitaa CASA JOVEN de estudiantes de la Universidad para la Paz. 21-May-04

e Concierto en CASA JOVEN, ofrecido por Grupo de Jovenes Musicos del
Conservatorio Nacional de Musica. 21-May-04

e Reunion con Comision Multidisciplinaria de CASA JOVEN para establecer
lineamientos. 24-May-04

e Reunion con personero de AID, quien realizo visita a CASA JOVEN para conocer
su funcionamiento 24-May-04

e [Establecimiento de convenio con programa Hogares Sustitutos, para capacitacion
de sus jovenes. 27-May-04

e Reunion con Rodrigo Fonseca de Grupo Mador, para elaboracion de proyecto de
Seguridad en Finca Santo Tomas. 05-May-04

e Acto de entrega de Finca Santo Tomas 24-May-04

e Reunion con Comisiones de Prevencion del Delito en Villa Nueva 25-May-04

e Reunion con vecinos de Asociacion Libertad, Director de la PNC y personeros de
la Municipalidad y CONFEDE. 26-May-04

e Reunion con Liseth Lara Solorzano para presentacion de proyecto: “Capacitacion
de Reinsercion” 27-May-04

e | Reunion con Coordinadora Nacional Juvenil para alianza de programa May-04

e 2 Reuniones con Viceministro de defensa para Gestionar Escuela de Futbol en las
instalaciones del Aurora. May-04

e 2 Reuniones con PDH (Mirna Cabrera) para alianza de proyectos en SMP y Villa
Nueva. 7 y 20-May-04

e 1 Entrevista con Cable de Colomba para coordinar Campaiias de Medios. May-04

e | Entrevista con radios de Colomba para coordinar Campafia de Medios

e Reunion con alumnos del Colegio Guatemalteco Bilingiie, Charla sobre los
Grupos Organizados de Calle 07 y 10-Jun-04

e Exposicion a miembros de la SAE sobre el proyecto. 02-Jun-04

CJUPREDE (FUNDAJU, SODEJU, MOJOMAYAS, Q’ANIL, GESA, ANJG,
ONEG).

e Reunion OXFAN Internacional y CJUPREDE, sede de OXFAN, 15 de abril.

e Encuentro de padres y madres de beneficiarios del proyecto, Sede de Q’ANIL
Nebaj, 21 de abril.

e Encuentro de padres y madres de beneficiarios del proyecto, Escuela Fe y Alegria
de El Amparo, 24 de abril.

e Jornada cultural en la calle, Plaza central de Nebaj, 03/abril/04

e Jornada cultural en la calle, Complejo deportivo Los Pinos, El Amparo, 03 de
abril.

e Jornada de deportes en la calle, drea deportiva de Nebaj, 18 de abril.

e Jornada de deportes en la calle, complejo deportivo Los Pinos, El Amparo, 18 de
abril.
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e Convocatoria a concurso de dibujo en las escuelas de las areas de trabajo, para el
25 en El Amparo y mayo en Nebaj. 19 de abril.
e Conferencia de Prensa en antesala a la Reunion con el Director PNC. 20 de abril.

e (Grabacion del Programa Televisado Edicto del Canal 31, sobre la Prevencion del
delito, 20 de abril
e Visita a Radio Sonora para cabildear la publicacioén del Spots publicitario, 22 de

abril.

e FElaboracion, presentacion y premiacion de concurso de dibujo El Amparo, 25 de
abril.

e Contacto a Radio TGW para cabildear la publicacion del Spots publicitario, 30 de
abril.

e Jornada cultural en la calle, presentacion de obra en el Complejo deportivo Los
Pinos, El Amparo, 02 de mayo

e Actividad cultural en la Plaza Central, Nebaj, 02 de mayo

e Jornada de chamuscas y 21 en el Complejo deportivo Los Pinos, El Amparo, 08
de mayo

e Jornada de juego de pelota campos de escuela de Nebaj, 09 de mayo

e Se continuo con las actividades culturales en la calle, Plaza Central, Nebaj, 16 de
mayo

e Se continuo con las actividades culturales en la calle, Complejo deportivo Los
Pinos, 16 de mayo

e Se pintaron los murales ganadores del concurso en paredes de la Escuela Fe y
Alegria El Amparo, 22 de mayo

e Se Pintaron dos de los murales ganadores del concurso en Nebaj, Instituto de 9.
Educacion Basica, 23 de mayo

e Se continuo con las actividades deportivas en las Calle del Amparo, 30 de mayo

e Se realizaron actividades en las Aulas escolares, por UPREDE en El Amparo, del
03 al 31 de mayo

e Se continuo realizando Charlas Hormiga en Nebaj y El Amparo, del 03 al 31 de
mayo

e Reunioén con director de TGW para el impulso de Spot radial, 03 de mayo

e Reunioén con directora de Aula 2.0 para impulso de tiras comicas, 18 de mayo

e Presentacion de Campaiia de promocion del PSC en Hotel Intercontinental. 18 de
mayo

e Reunion con Director de FEGER par impulso de Spot radiales 28 de mayo.

e Publicacioén de Spot de radio en: Radio Sonora, Mundial, Centroamericana TGW
y Stereo Nebaj, televisivo en canal 31 y tiras comicas en Diario de Centro
América.

b. Logros y productos alcanzados

APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS)

e Quiza el logro mas importante de este periodo fue la entrega de la finca Santo
Tomas para el impulso de programas de capacitacion para jovenes en riesgo y
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vulnerabilidad. Por un lado, la finca significa una oportunidad para el desarrollo
de un vigoroso espacio de capacitacion para ese sector de poblacion. Por otro, es
una muestra clara de la voluntad presidencial de enfatizar en el esfuerzo
preventivo en materia de delincuencia juvenil.

e Durante el periodo, la Casa Joven continud en el desarrollo de sus programas de
capacitacion y se avanzo6 en el disefio de la propuesta técnica para la finca Santo
Tomés. Por otro lado, se inauguré el Programa SACPREDE en antigua
Guatemala, que es la version de APREDE a ser ejecutada en aquel municipio.

e Durante el periodo APREDE logré un incremento sustancial en sus acciones de
prevencion y en la construccion de alianzas, de cara al fortalecimiento de Casa
Joven, a la implementacion de finca Santo Tomas y a la ampliacion del proyecto
preventivo en si mismo. En este punto son significativas las alianzas con la
municipalidad de Guatemala, en la remodelacion de la fuente de El Amate en la
Zona 1 que fue convertida en cancha deportiva, la alianza con el Ministerio de
Cultura y Deportes, con FUNDAZUCAR y con una red de restauranteros y
hoteleros de Antigua Guatemala.

¢ En el tema medios de comunicacion, APREDE mantuvo una presencia estable y
logré importante divulgacion para sus spots de radio y television, en el marco del
certamen organizado por el PSC/USAID.

CJUPREDE (FUNDAJU, SODEJU, MOJOMAYAS, Q’ANIL, GESA, ANJG,
ONEG)

e Cumplimiento al 100% de las actividades programadas, de acuerdo al plan
establecido en el proyecto. El cumplimiento de este indicador aseguro el
posicionamiento del proyecto y las organizaciones locales en la comunidad.

e Culminacién con éxito la campafia de medios, en especial con la promocion de los
Spot, radiales y televisivo.  Se logro que varios medios de comunicacion
incluyeran dentro de su programacion y de manera gratuita los spots radiales y
televisivos y las tiras comicas elaboradas por CJUPREDE en el marco del
certamen de medios promovido por el PSC/USAID.

c. Obstaculos y problemas

APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS)

e Dos son los obstaculos principales enfrentados durante el periodo. Por un lado, el
acoso del que fueron victimas buen nimero de jovenes beneficiarios en la capital
y Villa Nueva por parte de agentes de la policia. Se dieron detenciones arbitrarias
en los alrededores de la cancha de fut bol El Amate en la Zona 1 y en Villa
Nueva. Los casos fueron abordados y resueltos pero generaron desgaste a
APREDE.

e Por otro lado, APREDE sigue enfrentando el problema de débil seguimiento a sus
propios procesos. Se abrio una cantidad grande de nuevas relaciones y
posibilidades de alianza, muchas de las cuales no han tenido seguimiento. Por
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otro lado, se implementaron diversas acciones educativas y de educacion civica y
movilizacion en las areas de trabajo, pero no esta claro, el impacto alcanzado.

CJUPREDE (FUNDAJU, SODEJU, MOJOMAYAS, Q’ANIL, GESA, ANJG,
ONEG)

e Falta de recursos para cumplir con la creciente demanda de acciones de las
comunidades.

e El equipo de voluntarios de trabajo del proyecto se quedo corto ante el incremento
de actividades.

e Los medios de comunicacion comerciales, principalmente los televisados son muy
cerrados a apoyar campanas gratuitas como la realizada.

e El crimen organizado continia con los asesinatos de personas en el area del
Amparo II, durante el trimestre se registraron cinco asesinatos. Esto repercute
directamente en el temor de quienes participan en las actividades.

d. Lecciones aprendidas

APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS)

e Al margen de los elementos de coyuntura que afectan positiva o negativamente al
proyecto, de manera directa, el punto clave a fortalecer en el funcionamiento de
APREDE es la gerencia. La falta de seguimiento a los contactos y procesos
derivan en activismo que es desgastante y graves debilidades de impacto. Quiza
APREDE debe enfatizar en sus prioridades y sobre todo a nivel de direccion,
concentrarse en aquellos aspectos que son clave.

CJUPREDE (FUNDAJU, SODEJU, MOJOMAYAS, Q’ANIL, GESA, ANJG,
ONEG)

e Al finalizar el proyecto existen varios temas que son clave para el futuro. Por un
lado, que el tema de prevencion del delito es una respuesta a la angustia de la
sociedad respecto al problema de seguridad y a las actividades que los
adolescentes y jovenes realizan fuera de casa.

e Que CJUPREDE debiera incorporar planteamientos concretos respecto a la
problemadtica de las pandillas juveniles. Sobre todo porque la amenaza principal
para el universo de jovenes con los que trabaja son las maras. Definir y
desarrollar un discurso coherente con su propio trabajo podria beneficiarle para
mejorar su posicion frente a los medios.

e Que es posible desarrollar iniciativas novedosas, por dificil que parezcan. La
experiencia puso de manifiesto que a pesar de las dificultades, fue posible
conseguir espacios gratuitos en medios nacionales y locales para la divulgacion de
spots de radio y television.
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AREA PROGRAMATICA: Transparencia/Anti-Corrupcién

Fortalecimiento de Organos de Control del Estado Alianza por la Transparencia
(Camara de Comercio, CIEN y Accion Ciudadana)

RNI 1.2.1.11 Eleccion de funcionarios y autoridades clave de los dérganos de control se
realiza en forma transparente

Este resultado fue alcanzado en trimestres anteriores, sin embargo la detencion y
encarcelamiento de Oscar Dubon, Contralor de la Nacion hace necesario la reeleccion de
un nuevo Contralor y por lo tanto hace necesario que la CPT promueva un proceso de
eleccion transparente.

RNI 1.2.1.12 Organos de control seleccionados (2) muestran avances en promover la
transparencia y combatir la corrupcion

a. Actividades mas importantes del periodo
Contraloria General de la Nacion

e El consultor internacional, Carlos Stark, ha concluido el informe preliminar de
consultoria.

e El referido informe fue presentado al inico funcionario clave que permanecid en
la CGC tras la destitucion de Dubon Palma: Abner Herrera Montt. Se acordo que
las observaciones se enviarian al Consultor luego de recogerse todos los
comentarios.

e Participacion en el proceso de auditoria de la eleccion del CGC (designacion de
representantes de la Asamblea del Colegio de las CCEE; acercamientos con
bancadas parlamentarias y debates en medios de comunicacion.

Fiscalia Anti-Corrupcion/Ministerio Publico

e Reunion con el Fiscal General, Juan Luis Florido, para coordinar que los
resultados de la consultoria “Lineamientos Estratégicos para la Reestructuracion
de la FCC-MP?”, fueran expuestos y tomados en cuenta de manera satisfactoria.

e Primera visita de la consultoria: “Lineamientos Estratégicos para la
Reestructuracion de la FCC-MP”, a cargo de Victor Cubas, consultor
internacional peruano.

e Reunion del Equipo Técnico (Comision Nacional — Coalicion por la
Transparencia) para discutir y concretar las observaciones a la propuesta
“Reforma Legales contra la Corrupcion” elaborada.

e Reunion con Carmen Lépez, Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional, para
ajustar cronograma de actividades para la presentacion publica de la propuesta
“Reformas Legales contra la Corrupcion™.

e Reunion con Rita Moguel, miembro del Equipo Técnico del Comisionado
Presidencial para la Reforma Politica Institucional a fin de evaluar el contenido de
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la propuesta de “Reformas Legales contra la Corrupcion”, asi como los caminos
alternativos para ser transformada en iniciativa legal.

e Reunion con Raul Figueroa Sarti, consultor nacional, para acordar los TORs del
“Manual de Legislacion contra la Corrupcion”.

e Reunion entre la Comision Nacional, el Comisionado Presidencial por la Reforma
Politica e Institucional y la Coaliciéon por la Transparencia, para coordinar
acciones en torno a la propuesta “Reformas Legales contra la Corrupcion”

e Segunda visita de la consultoria: “Lineamientos FEstratégicos para la
Reestructuracion de la FCC-MP”’, a cargo de José Ugaz, peruano.

e Participacion en dos talleres sobre incidencia alrededor de la propuesta de
“Reformas Legales contra la Corrupcion”, facilitado por Catalina Soberanis del
PSC-USAID.

e Presentacion a los miembros del Observatorio Ciudadano de la propuesta
“Reformas Legales contra la Corrupcion™.

e Participacion en taller facilitado por David Arias para elaborar la Estrategia de
Incidencia de la propuesta “Reformas Legales contra la Corrupcion”

e Evaluacion del primer borrado entregado por el consultor encargado de realizar la
recopilacion y analisis de la legislacion contra la corrupcion vigente.

b. Logrosy productos alcanzados

e En estricto sentido, vinculado a los productos previstos como parte del
componente de Fortalecimiento de la Contraloria de Cuentas, ninguno. Sin
embargo, la destitucion del Contralor General de Cuentas, Oscar Dubdn Palma,
permitio a la Coalicidon reposicionarse dentro del espacio publico, para convertirse
en un referente de la tematica hasta la presente fecha. Resultan obvias las
razones para reclamar a la Corte de Constitucionalidad la emision de un fallo
definitivo asociado al amparo provisional dictado con relacién a las actuaciones
del Congreso de la Republica en el proceso de designacion del contador publico y
auditor que debe completar el periodo constitucional como Contralor General de
Cuentas. FEllo es asi, porque en la medida que se mantenga el clima de
rompimiento de la legalidad institucional, las posibilidades de promover un
trabajo proclive al fortalecimiento institucional son fragiles.

e Sin lugar a dudas, el mayor resultado del componente FCC-MP fue la realizacion
y parcial implementacion de la consultoria “Lineamientos Estratégicos para la
Reestructuracion de la FCC-MP”. En particular, el éxito con que se desarrollo la
segunda visita de dicha consultoria, a cargo del Dr. José Ugaz, permitié colocar
en la agenda publica el tema de la reestructuracion de la FCC-MP e incidir de
manera importante en el Proceso de Reingenieria del Ministerio Publico.

c. Obstaculos y problemas

e Como ha sido multicitado, el quiebre a la institucionalidad y al estado de derecho
asociado al desempeno de la CGC, promovido por la Corte de Constitucionalidad
hace permanecer un estado de incertidumbre que impide construir
institucionalidad. Sin excepcion, todas las actuaciones realizadas por el actual
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Contralor, Joaquin Flores, son ilegales en tanto que su designacién no se produjo
en el marco de las disposiciones juridicas vigentes para su funcionamiento
(Constitucion Politica de la Republica y Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas.

e [Estas circunstancias, como ya han sido mencionadas, han afectado de manera
sensible la posibilidad de ejecutar una agenda que habia sido definida con la
Coalicion, en el marco de una Carta de Entendimiento suscrita en mayo del afio
2003. Estas circunstancias obligan a promover una relacién bilateral con el
Consultor Internacional, Carlos Stark, contratado para desarrollar una propuesta
de mecanismos de participacion ciudadana. Este esfuerzo, aunque valioso, no
podré tener el mismo impacto sino se restablece el estado de derecho y se
fortalece la institucionalidad inherente a este 6rgano de control.

e Tal y como ha sido anotado en el presente Informe Trimestral, los principales
obstaculos en el cumplimiento de las metas programadas estuvieron asociada a la
ejecucion de la propuesta de Reformas Legales Anticorrupcion, por el cambio de
posicidon asumida por el aliado primario de la Coalicion por la Transparencia, la
Comision Nacional para la Modernizacion, especificamente de su Coordinador.
Ello oblig6 a redefinir nuestra agenda de incidencia para lograr convertirla en
iniciativa legal.

d. Lecciones aprendidas

e En el caso de las lecciones aprendidas, sin lugar a dudas la mas importante es la
emanada del devenir politico de la propuesta “Reformas Legales contra la
Corrupcion”. Como ya fue explicado en otra parte de este informe, todo lo
programado se retras6 nuevamente debido al repliegue de quien era el principal
aliado: la Comision Nacional de Apoyo y Fortalecimiento de la Justicia. Esto nos
deja como leccion no cefiirse inicamente a un solo aliado, por fuerte que esté sea,
pues en un momento determinado cambia la coyuntura y puede cambiar el perfil
de la alianza, poniendo en riesgo nuestros intereses. Ademas, ensefla a evaluar
constantemente la Estrategia de Incidencia, lo que incluye evaluar aliados, los
tiempos previstos y las decisiones politicas.

e Quizad pueda inferirse, a manera de aprendizaje, que en lo que respecta a los
esfuerzos que realiza sociedad civil para incidir sobre los productos publicos es
necesario tener presente que en tanto no se tenga fuerza politica propia para
impulsar iniciativas de interés publico, urge trabajar alianzas mas amplias y
directas con sectores diversos: el sector académico (la Fundacion Myrna Mack y
el Instituto de Estudios Penales y Comparados) asi como con otros sectores de
sociedad civil que abogan por el fortalecimiento del estado de derecho y la
institucionalidad democratica como CALDH y Alianza contra la Impunidad. De la
misma manera debe promoverse un esfuerzo mas estructurado con lideres de
opinién, para que ofrezcan elementos que presionen a que la agenda que
impulsamos sea considerada por los sectores politicos como prioritaria para el
fortalecimiento del desempefio de los 6érganos de control, independientemente de
los compromisos asumidos en el marco de convenciones internacionales suscritas
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y vigentes en el pais como ocurre asociada a nuestra agenda, la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion y la Convencion de Palermo.

RNI 1.2.1.13 Se cuenta con un espacio consolidado y estable de sociedad civil sector
privado y medios de comunicacion para monitorear y fortalecer el funcionamiento
eficaz de los organos de control del Estado

a. Actividades mas importantes del periodo

e Realizacion de varias reuniones entre los directivos de la Coalicion para definir
agendas alternativas que permitan la sostenibilidad del espacio.

e Acercamiento con directivos de medios de comunicacion para desarrollar una
campafia conjunta contra la corrupcion en el ambito nacional.

e Acercamiento con organizaciones miembros del movimiento pro justicia para
conseguir apoyos al trabajo de incidencia en la eleccion del CGC.

e Elaboracion y publicacion del segundo Suplemento El Informador por la
Transparencia.

e FElaboracion, edicion y grabacion del spot de radio y TV como parte de la
campafia de sensibilizacidon contra la corrupcion.

e Elaboracion y edicion de materiales como parte de la campaifia de sensibilizacion
para elegir la planilla del colegio de las CCEE que completaria la Comision de
Postulacion para integrar la lista para la seleccion del Contralor General de
Cuentas.

e Elaboracion y publicacion de un comunicado de prensa por el cual la Coalicion
fij6 su posicion tras la destitucion de Oscar Eugenio Dubon Palma por el
Congreso de la Republica.

e Facilitacion de dos talleres uno en Antigua y otro en san Marcos sobre politica
publica y transparencia.

e Participacion en debates radiales y de TV sobre la eleccion del CGC
(GUATEVISION, Libre Encuentro, radio SONORA, radio PUNTO, radio
NUEVO MUNDO.

e FElaboracion y presentacion de comentarios sobre estudio de Libre Acceso a la
Informacion preparado por la fundacion ACCCESO de Costa Rica.

e Presentacion Director Ejecutivo de CACIF de Agenda de Compromisos
Estratégicos por la Transparencia y estrategia de eleccion del CGC.

e Reunion con la Comision de Fiscalizacion de la CGC del Congreso de la
Republica.

e Participacion en un taller introductorio sobre Auditoria Social promovido por el
programa de Transparencia de USAID a cargo de CASALS.

e Preparacion de Carta de Entendimiento a ser suscrita con el Comisionado
Presidencial por la Transparencia y contra la Corrupcion.

e Elaboracion y traslado de insumos al COS como parte de la propuesta relacionado
con el Pacto Fiscal.
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e Participacion en la elaboracion y revision de la propuesta de bases de licitacion
para la compra de comida servida del sistema penitenciario nacional, presentada
luego al Ministerio de Gobernacion.

e Reunion Comisionado Presidencial para la Modernizacion del Estado, Harris
Witbeck, presentacion Agenda de Compromisos Estratégicos por la
Transparencia.

e Participacion en taller regional sobre Transparencia celebrado en San Salvador, El
Salvador.

e Entrevistas varias con periodistas medios escritos de Siglo XXI, Prensa Libre, La
Hora, El Periddico, Inforpress Centroamericana.

b. Logros y productos alcanzados

e El nivel de cohesion que se ha logrado construir entre las organizaciones que
conforman la Coalicion por la Transparencia se ha incrementado en forma
sensible. Progresivamente ha sido manifiesta la coincidencia de agendas
programaticas alrededor de la transparencia y la lucha contra la corrupcion sin que
ninguna vea amenazada su identidad institucional. Ello ha sido posible por los
acercamientos cada vez mads sistematicos que se ha logrado promover para
discutir el alcance de temas incluidos en la Agenda de Compromisos Estratégicos
por la Transparencia asi como los que se derivan de compromisos de Estado
asociados a la agenda por atender de la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion. Temas como el conflicto de intereses no s6lo en el &mbito publico
como el privado, la responsabilidad social empresarial, la transparencia en el uso
de los recursos publicos, la construccion de capacidades en la estructura del poder
municipal, entre otros, son temas mencionados que pudieran ser incluidos como
parte de una plataforma ampliada de trabajo.

e La participacion de la Camara de Comercio de Guatemala ha demostrado ser un
importante soporte para construir compromisos entre lo publico y lo privado,
aunque ello debe entenderse como parte de un proceso que obliga a considerar la
necesidad de ampliar las alianzas con otros sectores organizados del ambito
privado interesados en la temadtica de la transparencia como la Camara de la
Construccion y el mismo Instituto de la Responsabilidad Social Empresarial
creado con fuerte apoyo del sector azucarero nacional.

c. Obstaculos y problemas

e En lo que respecta especificamente al cumplimiento de los indicadores previstos
para acercarse al resultado propuesto, la Coalicion por la Transparencia esta
abriendo brecha en el sentido de demostrar que es posible construir alianzas con
sectores diversos en temas de comun interés como es la lucha para eliminar los
costos perniciosos que provoca mantener viva la corrupcion. Bajo la comprension
de que el fenomeno de la corrupcion rebasa el plano individual, de personas, para
entenderlo como un problema de redes, de sistemas de operacion de fuerzas del
“inframundo”, es claro que estos esfuerzos seguiran siendo aislados en tanto no
exista una fuerza politica real que los respalde y los promueva. Ello dentro de un
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contexto en donde el tejido social se recompone de manera lenta, particularmente
en espacios con escasa tradicion y capacidad para estudiar e incidir sobre la
dindmica del Estado guatemalteco, sobre el cual durante muchos afios se
reconocid unicamente a las elites como unico interlocutor valido del poder
publico. Con firmeza y conviccion puede decirse, que las organizaciones
miembros han decidido continuar trabajando para hacer sostenible esta alianza
coyuntural para convertirla en un esfuerzo sostenible, de largo plazo.

d. Lecciones aprendidas

e Tal y como ha sido anotado en parrafos anteriores, la permanencia de alianzas en
Guatemala en sectores que poseen agendas institucionales diversas, solo puede
alentarse a partir de procesos permanentes de construccion de confianzas basados
en propdsitos concretos de mutuo beneficio. La lucha contra la corrupcion ofrece
un escenario propicio para promover acercamientos en asuntos de mutuo interés,
donde todos los actores se sientan beneficiados de sus actuaciones y aportes. La
lucha contra la corrupcion es un uno de tantos problemas nacionales que debieran
propiciar acercamientos para combatirlo ya que los costos de su permanencia
afecta a todos los que actian en el marco de la legalidad y propugnan por
condiciones de crecimiento y desarrollo nacional.

Proyecto de Acceso a Informacion/Iniciativa Ciudadana para el Libre Acceso a la
Informacion (Accion Ciudadana y Observatorio Ciudadano)

RNI 1.2.1.14 Organizaciones de la sociedad civil velan por el derecho de acceso a la
informacion publica sistemdticamente

a. Actividades mas importantes del periodo

e Se sostuvieron 4 reuniones mensuales de coordinacion del OC.

e Serealizo el taller de capacitacion al OC de retroalimentacion sobre el Derecho de
Acceso a la Informacion y situacion actual de la iniciativa de ley 2594
correspondiente.

e Se realizo el taller de capacitacion al OC sobre la “Convencion Interamericana
contra la Corrupcion y el Derecho a la Informacion”.

e Se le dio seguimiento al Link del Observatorio Ciudadano en la pagina Web de
AGIP y GUATECOMPRAS.

e Se concluyo y evaluo difusion de cuia radial en q’eqchi’ en Stereo Gerardi.

e Se elabor6 el Diagnostico del funcionamiento y organizacion actual del OC y se
defini6 la nueva dindmica.

e Se le dio seguimiento de la sistematizacion de acciones del OC.

e Se consolido la integracion de nuevos miembros al OC, (AFROGUA, FGER,
ADP, MSNYJ) y se le dio seguimiento a los existentes.

e Se definieron perfiles de proyectos para la sostenibilidad y seguimiento.

e Se negociaron proyectos relativos a la tematica de Acceso a la Informacion.
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e Se elaboro, editd y envid un set de 4 boletines electronicos para el intercambio de
experiencias con actores internacionales y nacionales.

e Se concretizo el Taller Centroamericano de Acceso a Informacion con el apoyo de
Transparencia Internacional, previsto para finales de julio en Tegucigalpa,
Honduras.

e Se realiz6 comunicacion electronica con actores internacionales sobre la tematica
de acceso a la informacion publica y transparencia.

e Se monitorearon temas y fuentes seleccionadas por el OC. Etapa Post-Electoral.

e Se le dio seguimiento al Plan de monitoreo hemerogréafico para identificacion y
seguimiento de casos paradigmaticos de acceso a la informacion.

e Se le dio seguimiento a casos de acceso a la informacion relativos a compras y
contrataciones del Estado por medio del Monitoreo, Ranking y Premio mensual
de Transparencia.

e Se le dio seguimiento a casos de violaciones al derecho a la informacion publica,
planteadas por Organizaciones de Mujeres e indigenas, y otras organizaciones del
OC por medio del Monitoreo, Ranking y Premio mensual de Transparencia.
También, por medio del Monitoreo de acceso a la informacion de la etapa post 1
electoral.

e Se realizaron reuniones con actores claves para seguimiento de casos de
denegatoria e informacion.

e Se realizo taller de capacitacion a Funcionarios de diversas instancias publicas en
el derecho ciudadano de acceso la informacion como derecho humano,
seguimiento de denuncias por su denegatoria y la iniciativa de ley 2594.

e Se firmo el convenio de cooperacion con la Direccion Normativa de Compras y
Adquisiciones del Estado para el seguimiento del Sistema de Informacion
Electrénico en Compras y Contrataciones, que también implica identificacion y
seguimiento a casos de denegatoria de informacion en el tema especifico.

e Se coordind con instancias publicas sobre seguimiento de Experiencias Piloto de
Acceso a la Informacion, especificamente con los Comisionados Presidenciales
por la Transparencia y de Reforma del Estado.

e Se inici6 proceso de sistematizacion de las experiencias de monitoreo de
informacion de las etapas pre electoral y electoral.

e Se difundieron en Medios de Comunicacion de los casos y denuncias de la
denegatoria de acceso a la informacion publica como consecuencia del monitoreo
realizado.

b. Logrosy productos alcanzados

¢ El monitoreo pretendid, en primer lugar, probar el sistema legal e institucional de
acceso a la informacion del Estado. Desarrolld un proceso de gestion de
informacion a las distintas instituciones publicas. En segundo lugar, pretendio
captar, evaluar y sistematizar informacion de caracter publico que se constituyd
como un insumo para el trabajo cotidiano de auditoria social e incidencia de las
organizaciones que integran el Observatorio.
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e Como consecuencia de estas experiencias de monitoreo de informacion se
generaron algunos mecanismos iniciales para el establecimiento de un Indice de
Acceso a la Informacion que permita medir los avances en la materia.

e Como producto del monitoreo se construyé colectivamente el Manual Ciudadano,
que se ha constituido como una herramienta que busca educar y movilizar a la
ciudadania para que de manera voluntaria dirijan acciones hacia la defensa y
apropiacion de su derecho a la informacion.

c. Obstaculos y problemas
e No se reportaron obstaculos.
a. Lecciones aprendidas
e No se reportaron lecciones aprendidas.

RNI 1.2.1.15 Experiencias pilotos sistematizadas y evaluadas en las que se pusieron en
prdctica instrumentos de acceso a la informacion publica

a. Actividades mas importantes del periodo

e Se difundieron los productos del proyecto a través de medios de comunicacion,
extensa cobertura en Radio, Prensay TV.

e Se cabilded, negocié y firmé un segundo Convenio de Cooperacion con la
DNAC, Ministerio de Finanzas Publicas y SIMOP de la Camara de la
Construccion de Guatemala en torno al Sistema de Informacién en Licitaciones
Publicas, GUATECOMPRAS.

e Se defini6 y organizdé el Premio mensual a la Transparencia en Licitaciones
Publicas dirigido a las instituciones publicas, en los meses de marzo, abril, mayo
y junio.

e Se realiz6 monitoreo mensual de licitaciones, del sistema GUATECOMPRAS, el
monitoreo hemerografico y elaboracion de ranking de transparencia mensual

e Se hizo entrega del premio mensual a la Transparencia en Informacion de
Licitaciones Publicas, en los meses de marzo, abril, mayo y junio.

e Se coordind la cobertura periodistica de los eventos publicos del Premio a la
Transparencia en Licitaciones Publicas.

b. Logros y productos alcanzados

e Se efectuaron monitoreos en la tematica de gasto publico, compras y
contrataciones, informaciéon general y financiamiento de campaia electoral, tanto
en la etapa preelectoral (2002-2003), como en la electoral (finales del 2003) y
finalmente en el 2,004 de la etapa post electoral, que generaron herramientas
ciudadanas para el control social en las mencionadas lineas teméticas.

e En el 2,004, el Observatorio Ciudadano a través del equipo técnico del proyecto
inicia el trabajo impulsando el acceso y la transparencia de la informacion en las
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licitaciones publicas del Estado, por medio del Monitoreo del sistema electronico
de informacion estatal GUATECOMPRAS. Para motivar a las instituciones
publicas que lo utilizan, se establecid el Premio a la Transparencia, en el que
también se denuncia a la dependencia publica que no manifiesta voluntad para
implementarlo. Mensualmente se elabora un Ranking de Transparencia que sirve
de base para el otorgamiento del premio.

c. Obstaculos y problemas
e No se reportaron obstaculos.
b. Lecciones aprendidas
e No se reportaron lecciones aprendidas.

RNI 1.2.1.16 Propuestas de ley de acceso a la informacion cabildeada y negociada

c. Actividades mas importantes del periodo

e Se reviso el Plan de Incidencia sobre el derecho y la Ley de Acceso a la
Informacion.

e Se conform¢ la Comision de Incidencia del OC.

e Se elabord el segundo posicionamiento del Observatorio Ciudadano sobre la
iniciativa de Ley de Acceso 2394 (Comision de incidencia y Secretaria Técnica
AC)

e Se realizo el foro “El acceso a la informacion publica: herramienta de
transparencia”. Un espacio de debate entre ciudadania, funcionarios/as publicos y
expertos internacionales sobre democracia, Estado y legislacion sobre el acceso a
la informacion publica. Participo el Dr. Roberto Saba de Argentina.

e Serealizo el taller de capacitacion al OC de retroalimentacion sobre el Derecho de
Acceso a la Informacion y situacion actual de la iniciativa de ley 2594
correspondiente.

e Se identificaron nuevos actores politicos vinculados al proceso de aprobacion de
la propuesta de Ley.

e Se establecio el Espacio de Coordinacion para la Incidencia en la aprobacion de la
Ley de Acceso, integrado por FOSS, ASIES, CEG, DOSES, SEDEM, FMACK,
ACyel OC.

e Se realizaron tres Caravanas civicas “Via libre a la informacion y la
transparencia”, en Casa Presidencial, en el Palacio Nacional de la Cultura y el
Congreso de la Republica.

e Se sostuvo reunion de Incidencia con el Presidente de la Republica Oscar Berger
y su gabinete de ministros y funcionarios, como parte de las Caravanas Civicas.

e Se sostuvo reunion de Incidencia con miembros de la Junta Directiva del
Congreso de la Republica, Jefes de Bloques Parlamentarios y la Instancia de
Mujeres Parlamentarias, como parte de las Caravanas Civicas.
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e Se sostuvo comunicacidon e interaccion con actores internacionales, gobiernos
extranjeros, ONG’'S Y organismos regionales e internacionales afines a la
tematica, como la Asociacion por los Derechos Civiles de Argentina, el Instituto
Federal Mexicano de Acceso a la Informacion, Centro Carter, Article XIX, British
Council, Relatoria Especial de la OEA para la Libertad de Expresion y Acceso a
la Informaciéon y UNESCO.

e Se ccoordind y suministro e asesoria técnica a la Comision de Legislacion y
Puntos Constitucionales del Congreso de la Republica sobre la iniciativa de ley de
acceso a la informacion. Ademas, definicidon de un canal de enlace con la Junta
Directiva por medio del nombramiento de David Arias como interlocutor.

e Se realiz6 el Taller “El acceso a la informacion: herramienta para promover la
transparencia”, dirigido a directivos, jefes y asesores de bloque y presidentes/as de
comisiones del Congreso de la Republica. Un espacio de capacitacion, facilitado
por expertos nacionales e internacionales, en especial el Dr. Roberto Saba de
Argentina.

e Se realizdo el Taller “El acceso a la informacion publica: herramienta de
transparencia”. Dirigido a funcionarios/as publicos del Organismo Ejecutivo. Un
espacio de capacitacion, facilitado por expertos nacionales e internacionales, en
especial el Dr. Roberto Saba de Argentina.

e Se realizo el Taller para periodistas, columnistas y comunicadores de medios de
comunicacion, sobre el libre acceso a la informacion, segunda etapa. Facilitado
por expertos nacionales e internacionales, en especial el Dr. Roberto Saba de
Argentina.

e Se realizaron 7 Talleres de Educacion sobre el libre acceso a la informacion
dirigido a Organizaciones de la Sociedad Civil. Desarrollados en Chimaltenango;
Coban, AV; Guastatoya, El Progreso y Livingston, Izabal.

e Se le dio seguimiento a las visitas de cabildeo y negociacion en el Congreso de la
Republica: con la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales, con el
Licenciado Eduardo Zacchisson, Presidente de la Comision y sus asesores. Con la
Comisién de Derechos Humanos, con Licda. Nineth Montenegro, Presidenta de
Comision y sus asesoras. Con la Comision de Probidad con el Licenciado Jorge
Roberto Alfaro. Con la Junta Directiva del Congreso y sus asesores, conformada
de la siguiente manera: Francisco Rolando Morales, Presidente; Rubén Dario
Morales, ler vicepresidente; Jorge Méndez Herbruger. 2do vicepresidente; Gudy
Rivera, 3er. Vicepresidente; Sergio Leonel Celis, ler. Secretario; Carlos
Waldemar Barrillas, 2do. Secretario; Jos¢ Conrado Garcia Hidalgo, 3er.
Secretario; Adolfo Ottoniel Fernandez, 4to. Secretario; Manuel Antonio Baldizon
Sto. Secretario. Asimismo, con Maya Alvarado, Asesora de Género del Congreso,
con David Arias, Asesor del Congreso y Delegado por parte del Presidente del
Congreso para trabajar el tema de Acceso a la Informacion. Con Jorge Garcia,
Coordinador de Asesores de Bancada de Gana y Delegado por Gana para trabajar
el tema de Acceso a la Informacion. En_el Organismo Ejecutivo: Con Eduardo
Gonzalez, Secretario Ejecutivo de la Presidencia, Lic. Mario Fuentes Destarac,
Comisionado Presidencial para la Reforma Politica e Institucional del Estado, con
Rita Moguel Luna, Asesora de la Comision para la Reforma, con Francisco
Jiménez, Asesor de la Secretaria de Analisis Estratégico, Otto Zeissing, Sub
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Secretario de Analisis Estratégico, Carlos Vielman, Comisionado Presidencial por
la Transparencia, Violeta Mazariegos, Asesora de la Comision por la
Transparencia.

e Se disefio, produjo y difundieron productos comunicacionales como parte de la
Campana de Comunicacion e Informacion para la incidencia en la Ley de Acceso
ala Informacioén, se producen spots de Radio y TV, Afiches, volantes, mantas y
playeras.

d. Logros y productos alcanzados

e [Esta desarrollandose una Camparia Civica para la Incidencia en la aprobacion de
la iniciativa de Ley de Acceso a la Informacion, la cual tiene como finalidad
sensibilizar a la ciudadania, pero en especial a los funcionarios (as) publicos y
diputados (as) sobre la importancia de crear instrumentos legales para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, como herramientas para promover la
transparencia en la gestion publica.

e Dentro de las actividades de la campafia se han desarrollado una serie de
Caravanas Civicas, que consisten en una movilizacién social de caracter
propositivo, proactivo y de acciones ludicas en las que participan las
Organizaciones del Observatorio Ciudadano y el Voluntariado Juvenil para la
transparencia, en interaccion de didlogo con funcionarios/as publicas, con la
finalidad de generar un ambiente favorable para la aprobacion de la Ley de
Acceso a la Informacion.

e Con la finalidad de promover la participacion ciudadana de la juventud en
acciones pro transparencia, se integro recientemente el Voluntariado por la
Transparencia que aglutina principalmente a estudiantes universitarios y
representantes de las organizaciones del Observatorio Ciudadano.

e Por medio del voluntariado, la juventud participante desarrolla una especie de
pasantia de ejercicio profesional en la que aprende técnicas y conocimientos para
el ejercicio de valores éticos y de transparencia. Asimismo, aporta sus
experiencias de vida para el crecimiento colectivo del grupo.

e. .Obstaculos y problemas
e No se reportaron obstaculos.
f. Lecciones aprendidas
e No se reportaron lecciones aprendidas.
AREA PROGRAMATICA: Fortalecimiento Institucional del Congreso

Proyecto Fortalecimiento del Congreso/Accion Ciudadana, Mesas de Concertacion
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RNI 1.2.1.17 Existen prdcticas exitosas y procedimientos transparentes dirigidos a
fortalecer las funciones de fiscalizacion y legislacion del Congreso

a. Actividades mas importantes del periodo

e Se han mantenido reuniones y relacionamiento presencial y telefénico con Junta
Directiva, Jefes de Bancada, Asesores, Programa de Reforma y Modernizacion,
Direcciones Legislativa y de Protocolo

e Se han acompafiado a las Comisiones de Derechos Humanos, Apoyo Técnico,
Asuntos Municipales y Comunidades Indigenas en actividades propias

e Concertacion de audiencia para Todd Amani de USAID con la presidenta de la
Comision de Asuntos Electorales de cara a la aprobacion de la Ley Electoral

e Relacionamiento con la Comision de Asuntos Electorales para recopilacion de
informacion solicitada por Carla Aguilar de USAID

e Se logré acuerdo con el Programa de Reforma y Modernizacién para apoyar al
Congreso en las audiencias publicas por el tema fiscal

e Se han cubierto directa e indirectamente todas las plenarias de los cuatro meses

e La informacion legislativa recolectada es sistematizada por iniciativas de ley,
decretos, acuerdos, puntos, dictimenes emitidos y pendientes, para publicacion en
Alerta Legislativa

e De acuerdo a los reajustes estratégicos, los casos piloto se realizaron unicamente
en Alta Verapaz y Chimaltenango

e Se participd en las audiencias publicas convocadas en mayo por el Congreso para
la discusion de la reforma fiscal planteada por el Ejecutivo

e Se analizaron las propuestas de sociedad civil y las del Ejecutivo para ubicar el
universo de las mismas y medir la incidencia alcanzada

e Se acompand a las Comisiones encargadas del dictamen con el equipo de
consultores contratados, quienes apoyaron la redaccion de dictamenes

e Se apoyo al Congreso en el “blindaje” legal de tres de las leyes aprobadas

e Se trabaja en la determinacion del porcentaje de incidencia alcanzado en los
dictdmenes para medir el cumplimiento del indicador del Resultado 1

e Formacion a diputados y asesores en nuevas practicas parlamentarias, con entrega
de material en CD (30 marzo)

e Foro Publico “El Congreso frente a los Retos de la Gobernabilidad” (31 marzo)

e Apoyo a las audiencias publicas del Congreso por el tema fiscal (mayo y junio)

e Evento de presentacion de avances en la Agenda Parlamentaria Multipartidaria de
Alta Verapaz (25 junio)

b. Logros y productos alcanzados

e La Jornada de Formacion y Asistencia a la Vida Parlamentaria fue un producto
que a pesar de los contratiempos que el mismo Congreso provocd, se convirtid en
una puerta abierta para un mejor posicionamiento del proyecto dentro del
Congreso.
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e Dos nuevas practicas fueron trabajadas en el periodo con la participacion directa e
indirecta del proyecto y ambas validan sus propuestas. La primera es la rendicion
de cuentas de los diputados de Alta Verapaz, primera experiencia en su género,
que se espera se convierta en un ejercicio permanente dentro del Congreso (en
julio el proyecto hara una actividad similar en Chimaltenango). La segunda son
las audiencias publicas en el tema fiscal, donde el proyecto aportd un equipo de
apoyo a los legisladores para la mejor promocion de las iniciativas de la sociedad
civil. En ambos casos los resultados son positivos y se convierten en insumos
importantes para la sostenibilidad del proyecto.

e La ejecucion de casos piloto ha sido efectiva, de nuevo a pesar de la complejidad
que representa la negociacion con diputados para que apliquen las metodologias
del proyecto. Sin embargo, la fiscalizacion dejara experiencias que pueden ser
aplicadas por diputados y que el proyecto deberd dejar en manos del Congreso
para su divulgacion interna.

c. Obstaculos y problemas

e La dificultad de coordinar con autoridades del Legislativo para acordar fechas para
las actividades quedando un tiempo tan corto para finalizar la ejecucién del
proyecto. A pesar de los atrasos se logro superar este obstaculo y realizar las tres
actividades descritas arriba.

d. Lecciones aprendidas

e Las propuestas del proyecto, al ser llevadas a la practica, estdn demostrando su
utilidad y pertinencia para el fortalecimiento del Congreso;

e La voluntad politica de los legisladores puede ser incrementada si las propuestas
les producen réditos politicos y asi se ha evidenciado en estos meses de ejecucion,;

e Las actividades que se coordinan con el Congreso deben contar con un mayor
tiempo de negociacion en todo proceso de planificacion, ya que los tiempos
internos del Organismos jamas se adecuan al ritmo de la sociedad civil.

RNI 1.2.1.18 Existen espacios coaligados, articulados y sostenibles de sociedad civil
con capacidad institucionalizada para fortalecer el Congreso.

a. Actividades mas importantes del periodo

e Se sostuvieron tres reuniones de monitoreo con PSC/USAID

¢ Reuniones quincenales de coordinacion equipo técnico

e Reuniones de coordinacion con Delegados Departamentales: 4 en marzo, 4 en
abril, 5 en mayo y 4 en junio

e Ejecucion de casos piloto de fiscalizacion:

e Alta Verapaz: Caso de verificacion del servicio de energia eléctrica en el
departamento; Verificacion del presupuesto departamental con el Consejo de
Desarrollo Departamental; Presentacion del Plan de Trabajo del Gobernador
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Departamental; Clausura del Instituto Técnico en Recursos Naturales de San
Pedro Carcha.

e Chimaltenango: Fiscalizacion del funcionamiento del Hospital Nacional;

Verificacion de las condiciones ecoldgicas de la Montafia del Soco; Caso de

verificacion del servicio de energia eléctrica en el departamento; Tratamiento de

las enfermedades profesionales por el Ministerio de Trabajo

Levantamiento de nueva coalicidon del proyecto:

Reuniones de coordinacion de la coalicion

Firma de Cartas de Entendimiento con Komonil e Incidencia Joven

Monitoreo del Congreso y Sede de Coban

Promocion de voluntariado para monitoreo del Congreso: Capacitacion a

voluntarios de Alta Verapaz, de Chimaltenango y de Guatemala

e Los Delegados departamentales han abierto canales de comunicacion, apoyo y
acciones conjuntas con dirigentes de las Sedes Departamentales del Congreso en
Alta Verapaz y Chimaltenango

b. Logros y productos alcanzados

e Se logré conformar alianzas de trabajo con dos organizaciones para realizar una
tarea especifica de fortalecimiento del Congreso: el monitoreo de su
funcionamiento. Para ello se trabajo intensamente en la parte de negociacion y
conceptualizacion de lo que significa una alianza de OSC’s que buscan
sostenidamente fortalecer al Congreso. Todo lo actuado en este tema durante el
periodo reportado ha significado un espacio de mucho aprendizaje mutuo para las
organizaciones, especialmente en materia programatica y de accionar politico. Se
espera que las alianzas, que contintian a pesar de la finalizacién del proyecto,
permitan un verdadero posicionamiento en la sociedad civil respecto a lo que el
fortalecimiento legislativo requiere y significa.

¢. Obstaculos y problemas

e El mayor problema, ha sido la identificacion de OSC con voluntad politica y
organizacional para acompafiar la dindmica del proyecto. Una alianza de trabajo
como la que hoy se tiene ha significado mucho esfuerzo en tiempo, comprension
de la naturaleza de las organizaciones y la actualizacion sobre la marcha de la
parte programatica para los nuevos socios. Por tanto, estas alianzas que empiezan
a formarse deberan fortalecerse tras el cierre del proyecto para su propia
subsistencia.

d. Lecciones aprendidas
e Necesidad de un abordaje apropiado para lograr la cooperacion de organizaciones

de la sociedad civil respecto a la tematica del Congreso de la Republica, que es
muy especializada.
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e Beneficio de aprovechar relaciones previas y recursos humanos ya capacitados,
como es el caso de Komonil, asi como voluntariado joven, para realizar las
actividades propuestas.

RNI 1.2.1.19 Existen mecanismos para mejorar la oferta politica de los partidos
politicos en la seleccion de candidatos a diputados

a. Actividades mas importantes del periodo

e En seguimiento de la relacion con los diputados de Alta Verapaz:
Se apoy6 el desarrollo de la Agenda Parlamentaria Multipartidaria para el
departamento
Se han coordinado casos piloto con los diputados como acciones de legislacion y
fiscalizacion contenidas en la Agenda
Se han promovido conferencias de prensa para dar a conocer las actividades de los
diputados
Se ha promovido su trabajo en Alerta Legislativa
Se ha promovido la experiencia con otros diputados
Se realizo el 25 de junio la primera rendicion de cuentas de la Agenda por cinco
de los siete diputados signatarios
e Desarrollo de la Agenda Parlamentaria Multipartidaria de Chimaltenango:
» Se han coordinado acciones con los diputados Roberto Kestler y Francisco
Cérdenas, pues los diputados no han manifestado intenciones de integrarse
» A pesar de ello se han realizado conferencias de prensa donde se exponen sus
planes de trabajo y principales acciones
e Consultoria para medir impacto del perfil de candidatos a diputados:
» Se contraté consultora para evaluar el perfil de salida de los diputados que
cumplieron el perfil de entrada propuesto por el proyecto
» La consultora entreg6 trabajo preliminar, quedando pendiente el trabajo de campo
para entrevista de diputados, el cual no se realizd debido a los problemas de
imagen que se tuvieron con el Congreso por Alerta Legislativa
» Se ha logrado ya una programacion para el trabajo de campo y para la entrega de
productos finales

VVYV V V V

a. Logros y productos alcanzados

e El desarrollo de las Agendas Parlamentarias Multipartidarias ha servido de marco
generador para la ejecucion de casos piloto y para mantener la unidad de trabajo
con los diputados de Alta Verapaz, con quienes se logr6é una primera rendicion de
cuentas de legisladores. Estas Agendas pueden ser modelo de trabajo para mas
legisladores y son parte de las nuevas practicas que deja el proyecto.

e También se medira el perfil de salida de los legisladores que fueron “examinados”
por el proyecto con el perfil basico de candidatos, a través de la verificacion de
sus actuaciones como legisladores. Este insumo servird de complemento para el
indicador de cumplimiento de este resultado.
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e. Obstaculos y problemas

e Atraso en la venida a Guatemala de la consultora costarricense para terminar el
trabajo de campo de la verificacion del perfil de salida, debido a priorizacioén de
actividades.

f. Lecciones aprendidas

e Se debe profundizar el relacionamiento con actores que provienen de los partidos
politicos para compartir su “loégica” y poder no s6lo proponerles mayores y
mejores herramientas de trabajo, sino que demuestren voluntad politica para
aplicarlas.

e El apoyo a practicas de trabajo multipartidario le ha producido bastantes réditos al
proyecto y este se constituye en un escenario positivo para su sostenibilidad.

RNI 1.2.1.20 Accion Ciudadana es sostenible financieramente
a. Actividades mas importantes del periodo

Se dio ingreso de informacion bibliografica al Programa Winisis
Apoyo a los diferentes programas de AC con material bibliografico
Andlisis, procesamiento y sistematizacion de informacion legislativa
Archivo, clasificacion y sistematizacion de la produccion legislativa
Archivo clasificacion y sistematizacion del haber documental
Atencion de consultas del CIEL
Registro hemerografico de medios escritos de comunicacion
Se presentaron certificados, por un total de Q.409,770.67 de las siguientes
actividades:
Diplomado Gestion Legislativa CECMA: Q 96,402.83;
Contribucion del Congreso a Evento de Formacion de Diputados: Q 24,000.00
Contribucion de la UPD/OEA a Evento de Formacion de Diputados: Q
65421.92
Contribucion de FGER a difusion de campafia de voto consciente en 2003:
Q. 162,885.92
Contribucion de FGER a foro con candidatos a diputados en Antigua
Guatemala en 2003: Q 25000.00
Contribucion de Radio Sistema de Estaciones Tezulutlan a campafia de voto
consciente con foros radiales con candidatos a diputados: Q 16800.00
Contribucion de Zea Vision a difusion gratuita de spot de TV del proyecto: Q
19260.00
e Elaboracion de recopilaciones de leyes (contrapartida):

» Se hizo una recopilacion de 15 temas por solicitud de la Sede Departamental

de Alta Verapaz del Congreso, a través de un voluntariado: Q 6632.80

e Elaboracion de Estudios de Antecedentes Legislativos (contrapartida)
e Se presentd proyecto a Prodeca Dinamarca (pendiente desembolso)

YV VvV ¥V V VVYVY
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e Se prepard proyecto para presentar al Instituto de la Democracia Multipartidaria
de Holanda — PVDGP/OEA

a. Logros y productos alcanzados

e Se han identificado é4reas programaticas relacionadas con el fortalecimiento
legislativo y fuentes de financiamiento para la sostenibilidad institucional y del
proyecto.

e Accién Ciudadana ha incrementado su posicionamiento como especialista en el
tema del trabajo parlamentario y eso constituye fuente para mayores propuestas de
trabajo institucional.

b. Obstaculos y problemas

e Resolver problemas de cardcter interno para mejorar la administracion de
proyectos institucionales, especialmente cuando se espera trabajar con nuevos
donantes.

¢. Lecciones aprendidas

e La especializacion tematica del proyecto y de la institucion hace que la
sostenibilidad dependa de la identificacion de donantes que conozcan la
trayectoria institucional y sus capacidades de dominio temético y relacionamiento
politico y proporcionen fondos a pesar de sus debilidades administrativas. Por
ello el fortalecimiento interno en esta materia es una tarea prioritaria que el
proyecto ha tenido que apoyar dentro de sus capacidades. Sin embargo, los
aportes del PSC/USAID han sido valiosos y deben constituirse en activos
institucionales en la materia.

e La institucion ha iniciado un proceso de reforma administrativa en la cual estan
participando directamente todos los coordinadores de proyectos conjuntamente
con la Direccion. Esto permitird en el corto plazo contar con politicas de
personal, salarios y controles administrativos efectivos.

e Accion Ciudadana tiene el personal capacitado, aliados dispuestos a apoyarla,
donantes identificados que consideran que los productos de este proyecto son
valiosos y pueden servir para fortalecer el sistema democratico y los partidos
politicos. Tiene credibilidad en los medios de comunicacion y cuenta con OSC
que piden su apoyo en materia parlamentaria. Debe, por tanto, fortalecer su
planta administrativa para que esté a la altura de las posibilidades de continuidad
que este proyecto presenta.

SRI 1.2.2 Destrezas técnicas y organizacionales de OSC seleccionadas con relacion a
los aspectos programadticos de sus proyectos

Este sub-resultado, se alcanzara a través de cuatro resultados de nivel inferior que estan
dirigidos a lograr mayor comprension por parte de las coaliciones sobre los temas de sus
respectivas areas programaticas, a mejorar sus capacidades técnicas en el desarrollo de
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estrategias de incidencia, a mejorar el manejo gerencial de los proyectos y el manejo
financiero de los mismos.

RNI 1.2.2.1 Mayor comprension de los equipos de las coaliciones y el personal clave de
las OSC seleccionadas con relacion a los aspectos programadticos de sus proyectos

A continuacion se presenta como los proyectos han fortalecido su conocimiento sobre las
areas programaticas a partir de sus proyectos:

Estado Pluricultural “Un Estado y Una Nacion para Todos”/PAQ UCH (Defensoria
Maya, ASIES, KAJI’E)

e A través de las presentaciones que se han hecho de las propuestas para reforma de
la Ley del Organismo Judicial y de la Ley para el Reconocimiento del Sistema
Juridico Maya, el equipo de la coalicion ha fortalecido su conocimiento acerca de
aspectos legales y de técnica juridica, ademas de beneficiarse de los debates
generados en la Comision de Fortalecimiento de la Justicia.

e Ademas, la coalicion ha profundizado su conocimiento sobre el funcionamiento
practico de los Consejos de Desarrollo

e Su participacion en los Seminarios Talleres organizados por la Comision
Presidencial contra la Discriminacioén y el Racismo contra los Pueblos Indigenas
le ha permitido fortalecer sus propias propuestas y, a su vez, enriquecer la
propuesta de Politica Publica que la Comision estd formulando.

Fortalecimiento de la Seguridad Publica y Profesionalizacion de la Policia/IMASP
(ICCPG, FADS, MA)

e La coordinadora de IMASP particip6 en un seminario sobre seguridad ciudadana
realizado en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, México en el mes de junio de 2004.

e El equipo sostuvo una discusion interna y acciones de incidencia respecto a la
tendencia de militarizacion de la PNC promovida por el antiguo Comisionado
para la Seguridad, Otto Pérez Molina.

e Se disefiaron proyectos y acciones de gestion de recursos para la sostenibilidad de
IMASP.

e Las calificaciones promedio alcanzadas por todo el equipo técnico de IMASP
durante la aplicacion de exdmenes sobre conocimiento programatico realizados
por el PSC/USAID fueron satisfactorias y estuvieron arriba de la meta propuesta.

e IMASP logré mantener su influencia en el tema de seguridad dentro de la PNC y
del Ministerio de Gobernacion hasta el final de la ejecucion del proyecto.

e Logro financiamiento proveniente del PNUD para la continuidad del proyecto.

o Logro el establecimiento y funcionamiento de los tribunales disciplinarios de la
PNC.
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Proyecto Prevencion del Delito/ APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS)

e Tres fueron los aspectos relevantes en este resultado. Por un lado, la participacion
del director en foros y espacios diversos de discusion que le permitieron
profundizar en los temas de prevencion a la luz de la coyuntura en Guatemala, Por
otro lado, los esfuerzos de disefio de spots de radio y television, supuso procesos
internos de discusion, para seleccionar el contenido y la forma de presentacion y
finalmente, el incremento de nuevas relaciones y alianzas.

e APREDE logré que mas del 80 % de sus miembros tuvieran calificaciones arriba
de los 75 puntos en el examen programatico practicado por el PSC/USAID
durante el trimestre

e Por otro lado, el haber logrado el nivel de posicionamiento y reconocimiento en el
tema, denota un acertado manejo del discurso y de la propuesta metodologica de
prevencion.

Proyecto Prevencion del Delito/CJUPREDE (FUNDAJU, SODEJU, MOJOMAYAS,
Q’ANIL, GESA, ANJG, ONEG)

e Ademas de la discusion interna sobre su propia tematica, generada a partir de la
necesidad de disenar los spots de radio y television, un miembro del equipo
técnico de CJUPREDE participé en un curso de capacitacion sobre el tema de
prevencion, durante 3 semanas en ISRAEL.

e CJUPREDE consigui6 el primer lugar en calidad y contenido, dentro del certamen
de spots de television, organizado por el PSC/USAID durante el trimestre. Por
otro lado, la experiencia del viaje a ISRAEL servira a la coaliciéon para mejorar
sus acciones en el futuro.

Fortalecimiento en Organos de Control del Estado/Alianza por la Transparencia
(Camara de Comercio, CIEN y Accion Ciudadana)

e Participacion de la Coordinacion Ejecutiva y del Coordinador del componente de
Fortalecimiento de la FCC-MP en el “Primer Congreso Regional para la
Prevencion del Lavado de Dinero y Financiacion del Terrorismo™ organizado por
la Asociacion Bancaria de Guatemala y CLADIT. Guatemala, del 17 al 19 de
marzo del 2004.

e Participacion de todo el equipo coordinador de la Coalicion, incluyendo el
Director de Accidon Ciudadana en el taller sobre “El Rol de la Sociedad Civil en el
Trabajo de Transparencia / Anticorrupcion: Las Mejores Practicas” promovido
por el PSC-USAID. El Salvador, San Salvador, 4-5 de mayo de 2004.

e Participacion del Coordinador del componente de Fortalecimiento de la CGC en
la reunion Sistemas Integrados de Administracion Financiera en Miami, Estados
Unidos en Abril  de 2004.
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Proyecto de Acceso a Informacion/Iniciativa Ciudadana para el Libre Acceso a la
Informacion (Accion Ciudadana y Observatorio Ciudadano)

e El equipo del proyecto fortalecié su capacidad programatica con la participacion
del coordinador Roberto E. Landaverry en el Taller Centroamericano de Précticas
Exitosas de Transparencia, organizado por USAID y CAII en San Salvador, El
Salvador. En el evento se gener6 un intercambio sobre las experiencias
nacionales pro transparencia y en materia de acceso a la informacion.

Proyecto Fortalecimiento del Congreso/Accion Ciudadana, Mesas de Concertacion

e El equipo técnico del proyecto cuenta con un alto dominio programatico que sin
duda servira para la continuidad del mismo. Los aliados han comenzado a
enriquecer su dominio programatico, por lo que la transferencia de capacidades se
ha vuelto un asunto de interés para la coalicion. Accion Ciudadana tiene el reto
de mantener en funcionamiento el area programatica de fortalecimiento del
Organismo Legislativo.

e Ademas, el equipo ha mejorado sus capacidades para la formulacion de proyectos
y la definicion de presupuestos de actividades, lo que influye positivamente para
la sostenibilidad institucional.

RNI 1.2.2.2 Mayor capacidad técnica de los equipos de las coaliciones y del personal
clave de las OSC seleccionadas en las dreas criticas para alcanzar los resultados de sus
proyectos

e EI PSC/USAID entiende el desarrollo de la capacidad técnica de las coaliciones y
del personal clave, como la incorporacién activa a lo largo del proyecto de los ejes
transversales de estrategia de medios, educacion civica y movilizacion social. En
este sentido, debe apuntarse que todos los proyectos cuentan con una estrategia en
cada una de ésas areas, la cual se refleja a través de la prevision de actividades
diversas en los respectivos POAs.

e El nombre de la mayoria de las coaliciones, los temas y sus voceros continuan
bien posicionados en los principales medios de comunicacion nacional. Existe
una importante presencia de los proyectos en la prensa escrita, television abierta y
por cable, la radio nacional y comunitaria. Las coaliciones fortalecen su
protagonismo como interlocutoras, fuentes y protagonistas de informacion y han
incrementado su conocimiento y experiencia en cuanto a elaboracion de mensajes
para los medios de comunicacion y despliegue de presencia ante los mismos. .

Sobre el trabajo en el eje de Estrategia de Medios de Comunicacion:

La actividad central en este segundo trimestre fue la promocion y realizacion del
Certamen “Sociedad Civil en los medios de comunicacion, Mensajes de Cambio”.
Ademas se brindo apoyo para el fortalecimiento de las relaciones de las coaliciones con
los medios de comunicacion social, como parte de su estrategia integral de comunicacion.
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Como se destacd en el informe anterior, a través del concurso, el PSC se propuso
incentivar la produccion y difusion de mensajes de corta duracion —“‘spots”- radiales y
televisivos, como un mecanismo para informar y educar a la poblacién, movilizar opinion
publica e incidir en aspectos especificos relacionados a las cuatro areas programaticas:
Combate a la Discriminacion Etnica, Transparencia/Anticorrupcion, Seguridad Piblica y
Fortalecimiento del Congreso de la Republica. Ademas, se proponia motivar a los medios
de comunicacién social para que apoyasen a las coaliciones en la difusion de sus
mensajes, a través de un reconocimiento especial a su aporte.

Habiendo planteado la idea a las coaliciones, éstas la aceptaron de manera entusiasta vy,
con la asesoria del consultor que habia facilitado los talleres de capacitacion en
comunicacion social, realizaron sus “spots”. Posteriormente se consider6 la importancia
de hacer una presentacion oficial del certamen, para lo cual de nuevo el PSC apoyo a las
coaliciones con la asesoria del consultor y el trabajo técnico de COMUNICARTE, en la
preparacion de un acto especial en el que se presentarian, en presencia de destacados
lideres de los medios escritos, radiales y de television, los “spots” de las coaliciones y las
bases del certamen. Las coaliciones empefiaron su mejor esfuerzo y la presentacion fue
un éxito.

Como nuevo plazo para la difusién de los mensajes se establecié del 18 de mayo al 18 de
junio y el PSC apoyd a las coaliciones con sendas cartas para los medios de
comunicacion social, habiendo obtenido una respuesta positiva en varios medios radiales
en el ambito nacional y comunitario, asi como de la television abierta y por cable, tanto
nacional como departamental. Se decidi6 que el anuncio de los ganadores se haria en el
acto de cierre del proyecto, previsto para el 28 de junio.

El jurado calificador estuvo integrado por personalidades imparciales e independientes de
vinculaciones con las coaliciones, habiéndose seleccionado a cuatro profesionales de la
comunicacion social y la publicidad, provenientes tanto del ambito académico como
empresarial. El jurado tomo en consideracion, en su calificacion, la claridad del mensaje,
la creatividad, la propuesta del mensaje, el medio a través del cual se divulgé y el tiempo
que se mantuvo al aire. Se calificé en las dos categorias: radio y television. En cuanto a
los medios de comunicacién, se evalud la frecuencia y el horario asignado a la
transmision de los mensajes y la cobertura del medio respectivo. Luego de una
valoracion individual, el Jurado decidi6é tomar sus decisiones por consenso o, a falta del
mismo, por votacion. Las decisiones finales para ambas categorias fueron unanimes. En
el acta de adjudicacion, también por unanimidad, los integrantes del Jurado Calificador
dejaron constancia de su alta valoracion del esfuerzo realizado por todas las coaliciones y
de la calidad, sentido humano y profundidad de los mensajes.

Los resultados del Certamen fueron los siguientes:

e Mensajes en Television: Primer Lugar a CJUPREDE, Segundo Lugar a APREDE
y Tercer Lugar a Accion Ciudadana/Observatorio Ciudadano

e Mensajes en Radio: Primer Lugar a IMASP, Segundo Lugar a SIMOP y Tercer
Lugar a CJUPREDE
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e Por mayor apoyo en radio, Primer Lugar a Federacion Guatemalteca de Escuelas
Radiof6nicas, Segundo Lugar a Radio Sonora S. A., Tercer Lugar a Radio Grupo
Alius.

e Por mayor apoyo en Television: Primer Lugar a Guatevision, Segundo Lugar a
Zeavision y Tercer Lugar: NTX Canal 4 de Quetzaltenango.

e “Spots” mas difundidos: el “spot” mas difundido en Radio fue el de CJUPREDE y
el mas difundido en Television fue el de Pa Q’uch

Tanto en el evento de presentacion del certamen como en el cierre del Programa, las
coaliciones expresaron su reconocimiento a lo enriquecedora que fue la capacitacion
sobre Trabajo con Medios y la experiencia de participacion en el certamen.

Sobre el trabajo en el eje de Estrategia de Movilizacion y Educacion Civica:

El esfuerzo en movilizacion y educacidon civica se concentré en el seguimiento al
Certamen de Medios, motivando a las coaliciones a desarrollar alianzas con los medios y
a movilizar su apoyo para la difusion de los mensajes, mientras que también se apoyo a
las coaliciones en otras de sus acciones de movilizacion o educacidon civica como
campafias, foros, conferencias y otras actividades publicas.

Estado Pluricultural “Un Estado y Una Nacion para Todos”/PAQ UCH (Defensoria
Maya, ASIES, KAJI’E)

La coalicion PAQ UCH, después de reformular su propuesta de reformas legales, inicid
el cabildeo con la Comision de Fortalecimiento de la Justicia y con la Corte Suprema de
Justicia, por intermedio del Magistrado Otto Marroquin. Actualmente se prepara a dar
seguimiento a este cabildeo, en el Congreso de la Republica, con el apoyo de Accion
Ciudadana y a iniciar una campafia para promover la eleccion de Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia que sean sensibles a los temas de pluralismo juridico y combate a la
discriminacion étnica.

Medios

Se han cumplido los objetivos planteados en la estrategia, es importante destacar que la
Coalicion se ha constituido en fuente de informacion para diversos medios de
comunicacion con relacion a distintos temas de la coyuntura politica del pais. Lo
anterior, se puede comprobar en las publicaciones de prensa donde varias veces los
coordinadores de la Coalicion han sido consultados sobre temas de interés nacional.

En este trimestre se puso en marcha la estrategia de medios especifica para cada resultado
del proyecto. Para la divulgacion de la Asamblea Nacional de Representantes del Pueblo
Maya, la estrategia se dirigi6 tanto a los medios nacionales como a los medios de
comunicacion internacional; en tal sentido se envi6 informacién a las Agencias de prensa
extranjera y corresponsales de prensa internacional. Teniendo en cuenta que los medios
nacionales estaban interesados en cubrir la Marcha Indigena Wakib Kej, la estrategia
apunt6 hacia el trabajo con periodistas aliados de los medios escritos nacionales de esta
forma se logré cobertura de la actividad en posiciones importantes dentro de Prensa
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Libre. En los medios internacionales la estrategia fue muy exitosa. La estrategia para la
Comisién  Presidencial contra la discriminaciéon y el Racismo contra los pueblos
indigenas de Guatemala, consistid principalmente en dar acompafiamiento a las
actividades realizadas por esta Comision, lograndose que €sta se empiece a perfilar como
fuente de informacion para los medios. También se hizo una estrategia de medios para la
Reforma a la ley del O.J. por medio de la cual se han realizado encuentros con
periodistas y operadores de justicia de Quetzaltenango y Guatemala, lograndose
posicionar el tema. Cabe resaltar que se llevd a cabo una estrategia de medios para lograr
la difusion del spot de radio y El spot de TV, en los distintos medios, como Guatevision,
radios comunitarias y canales de TV departamentales.

También se tuvo acercamientos con FGER, con el Director de comercializacion de
Emisoras Unidas, para lograr una alianza para la divulgacion de spot.

Se tienen acercamiento con las revistas latinoamericanas Centro de Pueblos Indigenas y
Tribales y la revista Grito Indigena, se avizora una alianza para la cobertura de las
actividades de la coalicion.

Se reviso y se renovo la estrategia de medios para el post- Congreso.
Divulgacion de spot de radio y de TV, para el Certamen de Medios.
Divulgacion de mensajes de apoyo a la reforma de la ley del O.J.
Se hicieron ajustes a la estrategia conforme vario la coyuntura politica nacional
Se continud actualizando el Mapeo de medios de comunicacioén en las distintas
areas del proyecto. Consta de canales de television por cable, radios, periddicos.
e Recopilacion de:
v" publicaciones sobre el segundo Congreso Nacional del Pueblo Maya.
v conferencia de prensa de la Asamblea de Representantes del Pueblo Maya.
v" informacién sobre publicaciones de prensa internacional sobre El II
congreso Nacional del Pueblo Maya.
publicaciones de prensa de las publicaciones de la coalicion
fotografias de las distintas actividades de la coalicion en un CD
publicaciones de medios escritos nacionales e internacionales de las
actividades de la coalicion
e Documentacion en fotografias y audio cassette:
v" Primera reunion de la Asamblea de Representantes del Pueblo Maya -19
abril
v Segunda reunién de la Asamblea de Representantes del Pueblo Maya -
23mayo
e Documentacion en fotografias, audio cassette y/o filmacion, entre otros de:
entrevista en Radio Universidad Programa Praxis.
entrevista en El programa 60 minutos de Radio Sonora.
entrevista en El programa A primera hora de Emisoras Unidas.
entrevista en stereo Lider de Solola.
entrevista en el programa “Por amor de mi tierra” de Stereo Tuldn de
Quetzaltenango.
entrevista en el programa Anadlisis del Canal 4 de Quetzaltenango

e o o o o
ANANRN

ANENENENAN

<\
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e Conferencias prensa:

v

v

Divulgacion, el 24 de mayo, de la agenda de politicas publicas de la
Asamblea Nacional de Representantes del Pueblo Maya.

Se realizo una conferencia de prensa el 26 de mayo en Quetzaltenango
donde se dio a conocer la reforma de la ley del O.J

e (Qrabacion :

v

Spot de radio promocionando la Instalacién de la Asamblea Nacional de
Representantes del Pueblo Maya.

e Divulgacion de spot de radio en:

NN N R N N N

Stereo Tulén de Quetzaltenango
Stereo Futura, la Quenoqueno y
Alfacentauro de San Marcos

La flor del café de Chimaltenango.
Stereo Ixil en Nebaj Quiche.

Radio Renacer de Chimaltenango.
La Voz de Patzicia, Chimaltenango.
Radio Xecubul, Radio San Andres Itzapa
de Chimaltenango,

Radio Chumanzana Solola.

Nahuala Stereo, Solola.

Stereo Lider de Solola.

Radio Qawinaqgel de Palin Escuintla.
Radio Universidad ciudad capital.

e Visita a directores de medios:

v

AN

Walter Albillo Productor de Canal 4 de Quetzaltenango donde se logro
alianza para la difusion del spot de TV 'y para hacer entrevistas en El
programa “Analisis”.

Directores y jefes de redaccion de Sonora, Emisoras Unidas., Radio
Universidad, Diario La Hora, Agencia de Prensa Francesa, CERIGUA,
Inforpress, Prensa Latina de Cuba, Noti-7, Guatevision, Telediario, Radio
10, Radio Universidad, Programa Praxis, El Periddico Guatemala Flash.
Juan Carlos Salanic Director de Stereo Tulan de Quetzaltenango.
Periodistas que cubren las distintas fuentes de informacion para mantener
una mejor relaciéon de esta forma asegurar la cobertura en las actividades
de la coalicion.

Raul Barreno, Relacionista Publico de la Municipalidad de
Quetzaltenango para coordinar trabajo con medios de comunicacion y
espacio para hacer conferencias de prensa.

Se realizo un encuentro con periodistas de Quetzaltenango donde se logro
alianzas puntuales con Maritza Lopez de El Periodico, El Quetzalteco,
para la divulgacion de las actividades de la coalicion.

Mario Guzman Director de canal 4 de Quetzaltenango, donde se logro que
El spot de TV se difunda cuatro menciones diarias en el horario de la
noche.

Se ha mantenido comunicacion con Mariella Moresco directora de la
revista italiana Popoli Indigeni.
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e Alianzas con medios:

v' Se realizo alianza con Vivian Jacobs Comunicadora del Centro de
Administracion de Justicia para trabajar con medios de comunicacion y
operadores de justicia.

v" Se logré una alianza con Barbara Muller directora de la revista alemana Fijate,
que ha dado cobertura a las actividades del I y II congreso.

v" Se visité a Hugo Herrera Director de FGER, para monitorear la difusion del spot
de radio.

v Se ha mantenido la comunicaciéon con los periodistas que cubren las distintas
fuentes de informacion.

v" Se ha monitoreado la difusion del spot de radio y El spot de TV, en las radios y
canales con los cuales se logro alianza en la divulgacion, por lo que se han hecho
visitas a dichos medios de comunicacion.

v Se visitd a Haroldo Sanchez, Director del Noticiero Guatevision, donde se logro
una alianza para la difusion del spot de TV en las tres emisiones del telenoticiero
dos menciones por cada una. También se logro una alianza para proporcionar
insumos en los reportajes que realicen en dicho noticiero, por lo que se colaboro
con la productora Wendy Ruano de Guatevision para la realizacion de reportaje
sobre racismo en donde la coalicion Paq'uch colaboro dando asesoria para
abordar el tema y como se debia evidenciar dicho prejuicio social

Movilizacion Social

La movilizacion social en este periodo se realizdo mediante las reuniones de seguimiento
de la Asamblea Nacional de Representantes del Pueblo Maya y a través de actividades
destinadas a promover, mas que a realizar acciones de movilizacion social, con los
siguientes objetivos:

e Fortalecer del proceso de apropiaciéon de las comunidades, organizaciones y
personalidades Mayas para el fortalecimiento y consolidacion de la Asamblea
Nacional de Representantes del Pueblo Maya.

e Realizar actividades publicas que tiendan a flexibilizar posturas politicas,
esquemas mentales y visiones reducidas en la poblacion, instituciones y sectores
de poder en cuanto a la especificidad de los derechos de los Pueblos Indigenas.

e Contribuir a generar vision y confianza en la poblacion y sectores de poder, para
que apoyen y planteen cambios en las politicas sociales y del Estado que
beneficien a las mujeres y a los Pueblos Indigenas y los sectores excluidos.

e Seguir generando nuevas perspectivas de propuesta de politicas publicas para que
en un futuro pueda beneficiar los intereses colectivos de los pueblos Indigenas.

Educacion Civica

Los contenidos que se han trabajado durante este trimestre segun los resultados del
proyecto, son los siguientes:
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1. Reforma a la Ley del Organismo Judicial.

Se ha logrado tener una version final de la Reforma a la Ley del OJ, y se ha iniciado su
socializaciéon por medio de diferentes espacios, entre los que se debe mencionar el
espacio de Convergencia de Organizaciones Mayas Waquib Kiev, con quienes se logro
incorporar el tema en la agenda nacional del Pueblo Maya, documento que se entregd al
Presidente de la republica el dia 30 de marzo con motivo de la segunda marcha nacional
de pueblo maya y organizaciones indigenas y que se reiterd en reunién con el
Vicepresidente, en el mes de abril.

También se ha socializado la ultima version de esta reforma a la LOJ, con los asistentes a
las reuniones que convoca la Comision de fortalecimiento a la Justicia y la Defensa
Publica Penal de Pueblos Indigenas, donde fue conocida por la Corte de
Constitucionalidad, la Corte suprema de Justicia, las Universidades, el representante de
Pueblos indigenas de la procuraduria de Derechos Humanos, La comision presidencial
contra la discriminacién y el racismo; el representante del area de pueblos indigenas del
Ministerio de Trabajo, los representantes de la Defensa Publica Penal de pueblos
indigenas, el Instituto de ciencias penales comparadas.

2. Consejos de Desarrollo

Se hizo un analisis de la ley de Descentralizacion y el Codigo Municipal para ser
socializado durante la capacitacion a los nuevos integrantes de la corporacién municipal
de los municipios que atiende Pa Q’uch.

Con los representantes de los Consejos de Desarrollo comunitarios, se analizaron las
prioridades de las comunidades para construir las agendas politicas que se presentaran en
un mediano plazo en las reuniones del Consejo Municipal de Desarrollo.

Se han involucrado a estas discusiones representantes de ONG e instituciones del Estado
con el fin de fortalecer los Consejos Comunitarios

Se ha analizado también la realidad social y econdmica de Guatemala con un enfoque
dirigido a la situacion regional y local

Se ha capacitado a los representantes de los Consejos para que realicen conferencias de
prensa con medios locales, con el objeto que sus planteamientos se hagan con claridad y

llegue el mensaje a la poblacion.

Por la importancia de estos talleres, los representantes han decidido transmitir en directo
por Cable local las actividades que se realizan con la coalicion Pa Q’uch.

Estas acciones tendran un efecto a mediano plazo y un impacto social de largo plazo.
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3. Instalacion del Ente de Consulta

Se hizo un andlisis con los representantes de la Asamblea Nacional del Pueblo Maya
sobre las propuestas de Politicas Publicas: la reforma a la Ley del OJ- la ley de areas
protegidas y la Politica nacional contra el racismo

Se consultd un resumen de la reforma a la ley de OJ y los puntos que debe contener una
politica publica de areas protegidas con los participantes al segundo Congreso Nacional
del Pueblo Maya. Se trabajo en grupos de analisis para obtener propuestas condensadas.

Se propuso un disefio para las politicas publicas que tenga relacion con el pueblo maya,
garantizando la visién y pensamiento de los mayas en las propuestas

Actividades Especificas:

e Analisis de la Ley de Descentralizacion y el Cédigo Municipal en el Municipio de
Uspantan

e Andlisis de prioridades de las comunidades para construir las agendas politicas
que se presentaran en un mediano plazo en las reuniones del Consejo Municipal
de Desarrollo

e Firma de acuerdo de cooperacion entre la Comision presidencial y Pa Q’uch
respecto a apoyo interinstitucional y se tiene contemplada la participacion de
representantes de la Asamblea Nacional del Pueblo Maya

e Los dias 8 y 9 de junio se realizaron talleres con relacion a discriminacioén y
racismo en el hotel del Campo en Tecpan Guatemala, con estudiantes
universitarios y profesionales mayas. Talleres para retomar contacto con
comunidades y ampliar el analisis del Kemoén Tzij en : Santa Cruz Barillas, San
Pedro Soloma, San Juan Ixcol, San Mateo Ixtatan, Santa Eulalia, en
Huehuetenango, Patzin, Chimaltenango, Totonicapan, Solola, Solold, Santa
Catarina Palopd, Jocotan, Chiquimula, Chicacao, Duch, Cubulco, B.V., San
Miguel Panan, Duch y Santiago Atitlan, Solola

e Propuesta de un disefio para las politicas publicas que tenga relacion con el pueblo
maya y garantizando la vision y pensamiento de los mayas en las propuestas

e Andlisis con los representantes de la Asamblea Nacional del Pueblo Maya sobre
las propuestas de Politicas Publicas: la reforma a la Ley del OJ- la ley de areas
protegidas y la politica nacional contra el racismo

e Grabacion y difusion de un spot educativo y de reflexion sobre la discriminacion
y racismo en Guatemala

Fortalecimiento de la seguridad Publica y profesionalizacion de la Policia/IMASP
(ICCPG, FADS, MA)

Medios

e Publicaciones en Nuestro Diario, Prensa Libre, El Periddico y Siglo XXI y en El
Quetzalteco. 3/4/2004. Pp4 Sin Puestos de Registro
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EL PERIODICO, 23/4/2004. Pp 3, Narcotrafico Prioridad de Gabinete.

25/4/2004. Pp 2, Taxis al acecho de victimas

PRENSA LIBRE, 6/5/2004. Ppl12, “Parqueos son inseguros”. 7/5/2004. Pp3
Grupos piden que se abran procesos penales y administrativos. 7/5/2004. Pp 15
RECUADROS.

10Y 11/5/2004. Pp 10, Remilitarizacion de la seguridad

16/5/2004.Pp. 4, Estadisticas criminales

17/5/2004. Pp6, Malestar en el ejército por pago de bonos de retiro.

EL PERIODICO 3/6/2004. Pp 3,

PRENSA LIBRE, 3/6/2004. Pp. 3, 11/6/2004. Pp 8

EL PERIODICO, 13/6/2004. Pp4

PRENSA LIBRE, 14/6/2004. Pp , 19/6/2004. Pp8, 24/6/2004. Pp 4, 25/6/2004. Pp
4,26/6/2004. Pp6, 28/6/04. Pp 8

Programas de Radio y Television

Mo/2004, Radio Sonora, Noventa Minutos con Emmy Aqueche.

Cobertura del evento de presentacion de la Cartilla de Derechos Ciudadanos en
Quetzaltenango (television, Noti 7, cable local, radiales y medios escritos). El
evento fue transmitido por la TGQ Radio Nacional de Quetzaltenango.
Elaboraciéon de documento de presentacion para la Prensa.

Grabacion del spot de television sobre la Campafia de —derechos Ciudadanos.
Entrevista con periodista para de radio TGD, informar y dar seguimiento al
trabajo que la IMASP en el area de Quetzaltenango.

Movilizacion

Se logré imprimir adicionalmente a las cartillas de IMASP alrededor de 88,000
cartillas mas, gracias a la colaboracion de MADRES ANGUSTIADAS, FADS,
HELVETAS, COACISE, MINUGUA, LA FRAGUA, EL MINISTERIO DE
GOBERNACION, etc.

Se realizaron cuatro reuniones con el MIGOB, para tratar especificamente los
temas de controles internos y academia de la PNC, asi mismo se abord6 el tema
de estructuras paralelas como el caso de Solola y el presupuesto de la PNC.
Reunion de coordinacion con la jefe de la Oficina de Derechos Humanos de la
PNC, para el proceso de campafia de divulgacion de semana santa, para la
difusion de la cartilla a los vacacionistas.

Reuniones con Julidn Camarero para la autorizacion de MINUGUA de imprimir
5,000 cartillas.

Dos reuniones con la Ingeniera Carmelina de GAM para conocer las bases de
datos que el GAM tiene y ver las posibilidades de construccion de la base de
IMASP para el monitoreo

Reunion con el Consejo Directivo del Centro de justicia en Villa Nueva para
hacer las alianzas correspondientes.

Reuniones con personal de K’amol B’ey, COINDI, UVG del Altiplano, Radio
Somos de Hoy, Gobernacion Departamental, Supervision Departamental de
Educacion, Hospital Nacional, Comisaria 72 de PNC, Proyecto Semilla, Centros
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Educativos participantes, Cerveceria Centroamericana, deposito de Solold, etc,
coordinacion para realizacion del evento de premiacion del certamen de dibujo y
escritura en Solola

Educacion Civica

e Reuniones con el personal del grupo de derechos humanos de Santa Maria
Visitacion para coordinar la planificacion de los talleres de capacitacion sobre el
contenido de la cartilla de derechos y obligaciones sobre la PNC. Estos talleres
fueron ejecutados a partir del 27 de mayo y durante el mes de junio.

e Tres reuniones (5, 26 y 28 en Santa Catarina Palopd con la Organizacion Una
Vida sin Violencia para planificar el monitoreo sobre el tema de denuncias y su
respuesta por parte de la PNC durante un afio.

e 26y 28, capacitacion a la organizacion Una Vida Sin Violencia en Santa
Catarina Palopd, sobre la cartilla y el reglamento y se hizo la planificacion para el
monitoreo durante un afio.

e Taller sobre metodologia de monitoreo con el Grupo de monitoreo de
Quetzaltenango y la pastoral de Justicia.

e Reunion con miembros de Fundacién Solérzano, para orientarlos en el tema de
seguridad y monitoreo de la PNC desde la sociedad civil organizada.

e Reunion con el Lic. Erick Juarez (Coordinador de Grupo de monitoreo de
Quetzaltenango) y José Osberto Yax del mismo grupo, para organizar la
presentacion del informe de monitoreo sobre detenciones ilegales en
Quetzaltenango.

e Capacitacion a miembros de la PDH de Quetzaltenango, sobre metodologia de
monitoreo y nuevo Régimen Disciplinario de la PNC el 1, 2, y 3 de junio de 2004.

e Evento de presentacion de informes de monitoreo y experiencias de trabajo de las
contrapartes de IMASP en Panajachel, Solola el 17 de junio en el Hotel Cacique
Inn.

e Presentacion de informe de monitoreo de IMASP sobre la ORP.

e Grupo de Monitoreo de Quetzaltenango, Informe de Detenciones Ilegales en
Quetzaltenango;

e Presentacion de informes de monitoreo y experiencias de trabajo por las
contrapartes de IMASP en Quetzaltenango, Salon Cristal el 18 de junio de 10:00 a
13:00 hrs.

e Evento de presentacion de informes de monitoreo y planificaciones de monitoreo
en Panajachel, Solola el 17 de junio en el Hotel Cacique Inn.

e Presentacion de informes de monitoreo y experiencias de trabajo por las
contrapartes de IMASP en Guatemala, 23 de junio, saléon La Pérgola, Hotel
Princess de 17:00 a 20:30 hrs.

e 24 y 25 de junio realizacién del taller de planificacion con los miembros de
IMASP, suite 420 Hotel Conquistador Ramada de 8:00 a 17:00 hrs. Los dos dias.

e EI 26 de abril, | seminario/taller sobre seguridad publica y participacion ciudadana
con convocatoria conjunta de IMASP, PDH Y MINUGUA.
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Dos talleres de capacitacion en Santa Maria Visitacion 18/4/04 con 25 personas y
el segundo25/04/04 con 18 personas del lugar.

Seguimiento a la impresion de nuevas cartillas, en total se mandaron a imprimir:
IMASP 60,000

Madres Angustiadas 20,000

FADS 5,000

Helvetas 5,000

COACISE 5,000

MINUGUA 15,000

MIGOB/PNC 25,000 (1era. Impresion del MIGOB/PNC)

MIGOB/PNC 25,000 (2da. Impresion del MIGOB/PNC)

LA FRAGUA 8,000.

Charlas a estudiantes de Villa Nueva en 7 escuelas sobre la cartilla.

Desarrollo del concurso sobre “El policia debe brindar seguridad”

Organizacion de premiacion e inauguracion de exposicion de ganadores el 10 de
junio en el Palacio de la Policia Nacional Civil de 10:00 a 13:00 hrs.

En Mayo, se dieron siete talleres sobre reglamento, cartilla y monitoreo en
Quetzaltenango: 1 y 8 Grupo de Monitoreo y Pastoral de Justiciay 5, 6 San Juan
Ostuncalco y San Carlos Sija a OSC’s, 12, 13, Flores Costa Cuca, Coatepeque.

Evento de premiacion de Villa Nueva, realizado en el Palacio de la PNC, 10 de
junio de 2004.

Proyecto Prevencion del Delito - APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS)

Medios

Entrevista con Siglo XXI y realizacion de reportaje con beneficiarios 29-Abr-04

Gestion de cobertura de medios sobre entrega de Finca Santo Tomas con Diario
La Hora y Al Dia Abr-04

Reportaje para Diario Al Dia sobre la historia de Juan Carlos Lopez “Mala Cara”
Abr-04

Entrevista en vivo en Noticiero Central de Antigua Guatemala 13-May-03.
Reportaje en Diario La Hora, por entrega de Finca Santo Tomas 24-May-04
Reportaje en Prensa Libre por entrega de Finca Santo Tomas 24-May-04
Participacion en Libre Encuentro, en el tema de Seguridad Ciudadana 11-May-04
Entrega de spots a cable local y 2 radios comunitarias de Colomba Abr-04
Concertacion con medios de comunicacion para divulgacion de spots. 3, 4, 12,
13, 25,26 y 28-May-04

Reunion con David Degandarias de Radio Universidad 09-Jun-04

Reunion con Gerardo Alcazar de RCN 01-Jun-04

Reunion con Primera Dama para gestion de donacion de Casa Hogar para el
proyecto 13-Abr-04 1 Entrevista con Cable de Colomba para coordinar Campafias
de Medios. May-04

1 Entrevista con radios de Colomba para coordinar Campaifia de Medios
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Movilizacion

e Reunion de coordinacion con Director del centro Guatemal I de INTECAP, Ing.
Elmer Zelada, para la obtencion del aval de esta organizacion en los cursos de
computacion que se imparten. 25-May-2004

e Reunion Con DIGEEX para establecer los términos del convenio de cooperacion
en la educacion extraescolar de los beneficiarios

e 15-Jun-04

e 1 Reunion con Viceministro de Deportes para gestion de donacion de
implementos y autorizacion de promotores 19-Abr-04

e | Reunion con Maribel Santamarina para contactar apoyo de voluntarios para
CASA JOVEN 05-Abr-04

¢ Inicio de trabajo en area de psicologia, con un voluntario profesional 12-Abr-04

e Reunion con Any de Zaniga para contactar voluntarios que realicen préctica de
psicologia en CASA JOVEN. 17-Abr-04

e 1 Reunidn con Alcalde de Villa Nueva para coordinacion de actividades del
Consejo de Prevencion en el municipio. May-04

e | Reuniodn con sindico de municipalidad de SMP para coordinar actividades con
el Consejo local de prevencion... May-04

e 2 reuniones con beneficiarios de herreria en Colona del Sol, en Villa Nueva May-
04

e 1 Reunidn con Microsoft para gestion de recursos May-04

e 2 Reuniones con Fundazucar para coordinar capacitaciones Abr-04

e Reunion con Rafael Cardenas de Radiadores La Torre, para presentacion del
proyecto. 13-Abr-04

e Presentacion del proyecto a miembros de la Camara de la Construccion 13-Abr-04

e Reunion con Emilio Pons de RECREA 15-Abr-04

e Entrega de implementos deportivos para Ping Pong por parte del Viceministro de
Deportes 21-Abr-04

e 1 reunidn con Central de Alimentos, donacion de alimentos para Casa Joven.
May-04

e 1 Reunidn con José del Busto, Subdirector de Bomberos Voluntarios de
Sacatepéquez para gestionar donacion de espacio para instalacion de CASA
JOVEN en Sacatepéquez. Abr-04

e | Reuniodn con Pilar Lopez de Médicos sin Fronteras, para establecimiento de
alianzas. 14-Jun-04

e [Establecimiento de convenio verbal con Hogar Elisa Martinez para que los nifios
y jovenes de este centro asistan a clases de computacion. 02-Jun-04

e 2 Reuniones con personeros del Centro Historico para evaluar proyecto de
rehabilitacion de indigentes 02 y 11-Jun-04

e Reunion con Luis Flores del FIS para coordinacion de apoyo. 03-Jun-04

e | Reunidn en la Municipalidad de Antigua Guatemala para presentacion de
proyecto SACPREDE

e Presentacion del Proyecto de Prevencion del Delito en Villa Nueva, convocada
por el Programa de Justicia de Villa Nueva 13-May-04
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e Reunion con Presidente de la Republica para solicitar ayuda para donacion de
Casa Hogar 15-Abr-04

e Reunion con Isabel Ruiz de Hogares Sustitutos para establecimiento de alianza
19-Abr-04

¢ Inicio de relaciones con Hogar Reto a la Juventud 21-Abr-04

¢ Inicio de relaciones con Miniesterio Cristiano “Desafio a la Juventud” para
establecimiento de alianzas 28-Abr-04

e 2 Reuniones con el Consejo Local de Antigua, para presentacion del proyecto,
conformacion de comisiones, revision de planificacion, priorizacion de
actividades y aprobacion del Plan de Accion de Prevencion del Delito. 04-Jun-04

e Reunion con Licda. Castro de la SBS para determinar su colaboracion en Escuela
de Habitos. 14-Jun-04

e 2 Reuniones con Sergio Valle y Lisseth Lara para planificacion de actividades
para rehabilitacion de drogodependencia. 03 y 11-Jun-04

e | Reuniodn con Sergio Valle para coordinar y evaluar procesos de desintoxicacion.
May-04

e Reunion con Comision Multidisciplinaria de CASA JOVEN para establecer
lineamientos. 24-May-04

e Reunioén con personero de AID, quien realizo6 visita a CASA JOVEN para conocer
su funcionamiento 24-May-04

e Establecimiento de convenio con programa Hogares Sustitutos, para capacitacion
de sus jovenes. 27-May-04

e Reunion con Rodrigo Fonseca de Grupo Mador, para elaboracion de proyecto de
Seguridad en Finca Santo Tomas. 05-May-04

e Acto de entrega de Finca Santo Tomas 24-May-04

e Reunion con Comisiones de Prevencion del Delito en Villa Nueva 25-May-04

e Reuniodn con vecinos de Asociacion Libertad, Director de la PNC y personeros de
la Municipalidad y CONFEDE. 26-May-04

e Reunion con Liseth Lara Solorzano para presentacion de proyecto: “Capacitacion
de Reinsercion” 27-May-04

e 1 Reunion con Coordinadora Nacional Juvenil para alianza de programa May-04

e 2 Reuniones con Viceministro de defensa para Gestionar Escuela de Futbol en las
instalaciones del Aurora. May-04

e 2 Reuniones con PDH (Mirna Cabrera) para alianza de proyectos en SMP y Villa
Nueva. 7 y 20-May-04

e Exposicion a miembros de la SAE sobre el proyecto. 02-Jun-04

e 3 Reuniones de seguimiento a elaboracion de medidas cautelares para el proyecto
2, 13 y 14-Abr-04

e Presentacion de proyecto de APREDE denominado “SACPREDE” en Antigua
Guatemala 23-Abr-04

e Viaje a El Salvaror para participar en Foro convocado por Grupo ARCO 24-Abr-
04

¢ Reunion con Juan Carlos Arrivillaga de GAG para dar seguimiento a actividades
de SACPREDE 27-Abr-04

e Reunion con Virginia Midence de la Secretaria de Bienestar Social 29-Abr-04
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e Reunion con Ministerio de Finanzas para determinar status de Casa Hogar
ubicada en Colonia Landivar Abr-04

e | reunién con CONJUVE para coordinar uso de instalaciones por los beneficiarios
los fines de semana. Abr-04

e Reunion con Gloria Castro de la SBS para coordinar Escuela de Hébitos.

e 2 Reuniones con Alfonso Murga para coordinar Taller de Escuela de Desarrollo
humano Abr-04

e 1 Reuniéon con Iglesia Ebenezer para coordinacion de actividades con
beneficiarios Abr-04

e 2 Reuniones con Sergio Valle para coordinar curso de capacitaciéon en
drogodependencia Abr-04

e Visita del Sefior Ricardo Lorca del BID, para presentarle proyecto y actividades
de CASA JOVEN 06-May-04

e Entrega de implementos deportivos por parte del Vice-Ministro de Cultura. 07-
May-04

e 2 reuniones de coordinacidon con Asociacion Mercedaria Antigiiefia, para solicitar
Conjunto Marimbistico para realizacion de concierto. 10 y 14-May-04

e FEjecucion de reunion de Junta Escolar de San Miguel Petapa 22-Abr-04 y 13-

May-04

Reunion con Presidente de la Casa de la Cultura de SMP Abr-04

2 Reuniones con municipalidad de SMP para coordinacion de actividades Abr-04

3 Reuniones con actores locales de sociedad civil y PNC en SMP May-04

Reunién de Junta Escolar en Colomba 25-Abr-04; 16 y 30-May-04

2 Reuniones con multiplicadores de Junta Escolar para evaluar la incidencia y

planificar nuevas campanas de Prevencion del Delito. Jun-04

e 2 Reuniones con Multisectorial de Villa Nueva, delimitacion de de funciones de
las comisiones del Consejo Local y calendarizacion de reuniones. 2 y 9-Jun-04

e (Coordinacion con organizaciones juveniles no gubernamentales para promocionar
bolsa de oportunidades para beneficiarios e intercambio de experiencias con
DIGEEX. May-04

e (oordinacion y promocion para la integracion de mujeres en actividades

permanentes de Cancha El Amate, a través de la realizacion de cuadrangulares.
19-May-04

Educacion Civica

¢ Planificacion y ejecucion de capacitacion a Multiplicadores Jun-04

e Ejecucion de Capacitacion para Escuela de Padres de Familia en Escuela Victor
Manuel Moraga Bautista (San Miguel Petapa) 22-Abr-04 y 14-May-04

e Inauguracion de actividades permanentes en Escuela Victor Moraga Bautista de
SMP 20-May-04

e Movilizacion de mujeres de San Miguel Petapa a parque El Amate, para
integrarlas en actividades deportivas. 19 y 26-May-04

e Actividad deportiva de conciliacion comunitaria entre beneficiarios y sector
educativo, sensibilizado por la Junta Escolar. Jun-04
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e Tercer festival de Prevencion del Delito, realizacion de concurso de 10
sociodramas, 20 periddicos murales, 15 campeonatos de juegos tradicionales. Jun-
04

e Capacitacion para Escuela de Padres de Familia (Colomba) 29-Abr-04 y 16-May-
04

e Promocion de uso del material de violencia intrafamiliar como herramienta de uso
permanente en Escuelas de padres de familia. Jun-04

e Inauguracion de Actividades Permanentes en Colomba , inicio de campeonato
entre jovenes en riesgo y vulnerables 25-Abr-04

e Realizacion de Taller de Danza con Cinzia Di Chiara en Colomba 08-May-04

e Inauguracion de Campeonato en Colonia San Antonio Colomba 16-May-04

e Clausura de Campeonato y actividades permanentes en Barrio El Carmen
Colomba. May-04

e Readecuacion de campo de futbol en Colonia San Antonio, Colomba, con
participacion de jovenes en riesgo 30-May-04.

e Reunion en Villa Nueva seguimiento a Juntas Escolares 30-Mar-04

e Capacitacion a multiplicadores Escuela Lo de Ramirez de Bércenas, Villa Nueva.
May-04

e (apacitacion a multiplicadores Escuela Lo de Ramirez de Barcenas, Villa Nueva.
Jun-04

e Taller de planificacion de campafias y actividades de prevencion y educacion
civica en Petapa. Jun-04

e Taller de capacitacion para escuela de padres de familia, Villa Nueva. May-04

e Inauguracion de Escuela de Padres en Escuela Lo de Ramirez con la participacion
de autoridades municipales Jun-04

e Inauguracion de actividades permanentes Escuela Lo de Ramirez, Barcenas, Villa
Nueva. May-04

e Inauguracion de Cancha de fut bol en El Amate zona 1. Esfuerzo patrocinado por
el area de deportes de la municipalidad capitalina y el Ministerio de Cultura y
Deportes. 21-Abr-04

e Seguimiento a campeonato deportivo con jovenes en vulnerabilidad inmersos en
grupos organizados de calle de las zonas 1, 2 y 3, con el apoyo de la
Municipalidad de Guatemala, realizdndose partidos de fatbol, los miércoles por la
noche con la participacion de aproximadamente 100 jévenes 7, 14, 21,28-Abr-04;
5,12, 19, 26-May-04y 2,9 y 16-Jun-04

e Clausura de Campeonato de Futbol en Cancha El Amate 12-May-04

e Inauguracion de segundo Campeonato en Cancha El Amate 19-May-04

e Concierto de marimba con nifios de la Asociacién Mercedaria Antigiiela, y con la
primera intervencion publica de los estudiantes del Taller de Marimba de CASA
JOVEN 28-May-04

e Realizacion de Taller de Cocina: Preparaciéon de Pastas, con el apoyo de
instructores voluntarios 11-May-04, 18-May-04

¢ Inicio de gestiones para implementacion de Taller de Serigrafia. 19 y 20-May-04

e Realizacion de Taller de Cocina: Horneado de Pasteles, fue necesario el préstamo
de un horno 20-May-04
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Inicio de Curso de Baile para beneficiarios 25-May-04, 26-May-04, 03-Jun-04
Realizacion de Taller de Belleza: Aplicacion de Tintes, Cortes de Cabello para
Damas, Corte de Cabello para Varones y Peinados. 4, y 11 y 14-Jun-04

1 Taller de capacitacion para Fundazucar realizado en Cafiaverales Abr-04
Elaboracion de lineamientos para Curso de Ajedrez 12-may-04

Visita a CASA JOVEN de estudiantes de la Universidad para la Paz. 21-May-04
Concierto en CASA JOVEN, ofrecido por Grupo de Jévenes Musicos del
Conservatorio Nacional de Musica. 21-May-04

Reunién con alumnos del Colegio Guatemalteco Bilingiie, Charla sobre los
Grupos Organizados de Calle 07 y 10-Jun-04

Realizacion de taller “Reunidn de crecimiento” impartido por Juan Carlos
Arrivillaga de Gente Ayudando Gente 26-Abr-04

Taller con instituciones que tienen relacion con el trabajo deportivo con personas
de la calle “Taller de Programacion” 28-Abr-04

Proyecto Prevencion del Delito - CJUPREDE (FUNDAJU, SODEJU,
MOJOMAYAS, Q’ANIL, GESA, ANJG, ONEG)

Medios

Conferencia de Prensa en antesala a la Reunion con el Director PNC. 20 de abril.
Grabacion del Programa Televisado Edicto del Canal 31, sobre la Prevencion del
delito, 20 de abril

Visita a Radio Sonora para cabildear la publicacion del Spots publicitario, 22 de
abril.

Contacto a Radio TGW para cabildear la publicacién del Spots publicitario, 30 de
abril.

Reunion con director de TGW para el impulso de Spot radial, 03 de mayo
Reunién con directora de Aula 2.0 para impulso de tiras comicas, 18 de mayo
Reunion con Director de FEGER par impulso de Spot radiales 28 de mayo.
Publicacion de Spot de radio en: Radio Sonora, Mundial, Centroamericana TGW
y Stereo Nebaj, televisivo en canal 31 y tiras comicas en Diario de Centro
América.

Movilizacion Social

Reunién con Director de la PNC, para tratar el despliegue policial en las areas del
proyecto, Direccion General de la PNC. 20 de abril.
Reunién OXFAN Internacional y CJUPREDE, sede de OXFAN, 15 de abril.

Educacion Civica

Encuentro de padres y madres de beneficiarios del proyecto, Sede de Q’ ANIL
Nebaj, 21 de abril.
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e Encuentro de padres y madres de beneficiarios del proyecto, Escuela Fe y Alegria
de El Amparo, 24 de abril.

e Jornada cultural en la calle, Plaza central de Nebaj, 03/abril/04

e Jornada cultural en la calle, Complejo deportivo Los Pinos, E1 Amparo, 03 de
abril.

e Jornada de deportes en la calle, drea deportiva de Nebaj, 18 de abril.

e Jornada de deportes en la calle, complejo deportivo Los Pinos, EI Amparo, 18 de
abril.

e Convocatoria a concurso de dibujo en las escuelas de las areas de trabajo, para el
25 en El Amparo y mayo en Nebaj. 19 de abril.

e Elaboracion, presentacion y premiacion de concurso de dibujo E1 Amparo, 25 de
abril.

e Jornada cultural en la calle, presentacion de obra en el Complejo deportivo Los
Pinos, El Amparo, 02 de mayo

e Actividad cultural en la Plaza Central, Nebaj, 02 de mayo

e Jornada de chamuscas y 21 en el Complejo deportivo Los Pinos, El Amparo, 08
de mayo

e Jornada de juego de pelota campos de escuela de Nebaj, 09 de mayo

e Se continuo con las actividades culturales en la calle, Plaza Central, Nebaj, 16 de
mayo

e Se continuo con las actividades culturales en la calle, Complejo deportivo Los
Pinos, 16 de mayo

e Se pintaron los murales ganadores del concurso en paredes de la Escuela Fe y
Alegria El Amparo, 22 de mayo

e Se Pintaron dos de los murales ganadores del concurso en Nebaj, Instituto de 9.
Educacion Basica, 23 de mayo

e Se continuo con las actividades deportivas en las Calle del Amparo, 30 de mayo

e Serealizaron actividades en las Aulas escolares, por UPREDE en El Amparo, del
03 al 31 de mayo

e Se continuo realizando Charlas Hormiga en Nebaj y El Amparo, del 03 al 31 de
mayo

Fortalecimiento en Organos de Control del Estado/Coalicion por la Transparencia
(Camara de Comercio, CIEN y Accion Ciudadana)

Medios

Con relacion a los medios de comunicacion, el componente FCC-MP tuvo un cambio
positivo en este trimestre. La segunda visita de la consultoria “Lineamientos estratégicos
para la reestructuracion de la FCC-MP”, a cargo de José Ugaz, fue planificada y
coordinada de cara a su promocién publica, lo cual se alcanzé de manera satisfactoria.
Sin lugar a dudas, uno de los elementos clave en este éxito estuvo asociado al
reconocimiento internacional sobre el Dr. Ugaz, quien en su momento fungié como
Procurador Ad Hoc del Estado del Peru en el caso de corrupcion Montesinos-Fujimori.
No obstante, es preciso recalcar que ello no fue casual, pues conociendo su trayectoria y
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su perfil, la Coalicion decidié organizar su visita orientada a posicionar el tema de la
reestructuracion de la FCC-MP y los compromisos de los responsables de este érgano de
control dentro de la agenda publica.

Si bien la conferencia de prensa realizada durante la visita del Dr. Ugaz fue la actividad
de mayor repercusion en los medios de comunicacion, no fue la tnica. Paralelo a ello se
organizaron otras actividades dentro de las que resaltaron: una entrevista en el marco del
programa “A primera hora”, de Emisoras Unidas, conducido por Juan Luis Font; la
entrevista exclusiva concedida a “el Periddico”, a través de la periodista Claudia Méndez;
y una entrevista televisiva en el programa “Libre Encuentro” a cargo de José Luis
Valdizan. Un gran resultado de todo lo descrito, sumamente grato y satisfactorio, fue que
“el Periddico” haya dedicado uno de los editoriales de aquellos dias a la Coalicion por la
Transparencia y sus esfuerzos por reestructurar la FCC-MP.

Una vez mas la Coalicion por la Transparencia se ha convertido en un referente respecto
al estado en que se encuentra la CGC. Ello se ha visto reflejado en la amplia cobertura
que se ha dado a las valoraciones que la misma tiene respecto al status de este 6érgano de
control y, en ese contexto, su demanda por la designacion de un profesional probo, capaz,
con una ética sdlida sin compromisos politicos ni conflicto de intereses para que complete
el periodo constitucional como Contralor General. También han sido visibles sus
preocupaciones sobre los temas estratégicos que el profesional designado debe tomar en
cuenta como parte de su plan de trabajo para enfrentar la pérdida de credibilidad
institucional, la complicidad en actos de corrupcion, la ausencia de estrategias basicas
para poner en marcha procesos de auditoria integral, etcétera.

e Acercamientos para difundir la estrategia alrededor de la eleccion del sustituto de
Oscar Eugenio Dubon Palma.

e Acercamientos para conseguir apoyos para la difusion de spots de radio y TV en
la capital y resto de departamentos.

e Conseguir respaldo de medios escritos para la publicacion subsidiada del segundo
y tercer suplemento El Informador por la Transparencia.

Movilizacion Social

La accidon mas importante de movilizacion social del componente FCC-MP, fue lograr la
convocatoria conjunta (MP-CPT) del Foro Publico: ;jCambiar la Fiscalia
Anticorrupcion?, donde José Ugaz presentd los “Lineamientos Estratégicos para la
Reestructuracion de la FCC-MP”. Ademas, siempre en el marco de este tema, se logro
que el Fiscal General de la Republica, Juan Luis Florido, no solo avalara la Agenda de
Trabajo de Ugaz durante su visita, sino que la hiciera suya en el proceso de reingenieria
en marcha. Dentro de las actividades mas importantes donde el Fiscal General participd,
cabe mencionar: la reuniéon de trabajo con el MP, la Conferencia de Prensa y el Foro
Publico, todas en torno a los lineamientos estratégicos para la reestructuracion de la FCC-
MP.
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Ahora bien, lo mas importante es que todos los esfuerzos realizados en torno a la
reestructuracion de la FCC-MP, obtuvieron un resultado concreto. Poco después de
entregar el Informe Final de la consultoria “Lineamientos Estratégicos”, Rudy Gallardo,
Coordinador del Proceso de Reingenieria del MP, da a conocer publicamente que iba a
comenzar el cambio de la FCC, exponiendo las principales recomendaciones formuladas
por la Coalicion por la Transparencia.

En lo que respecta al componente de Fortalecimiento de la CGC, tras la demanda de
transparencia en las actuaciones de la Comision de Postulacion para la eleccion del CGC,
las principales demandas de la Coalicion son recogidas por lideres politicos partidarios
representados en el Congreso de la Republica y por los mismos medios de comunicacion,
consiguiendo con ello que la Coalicion pasard a ser un referente en sendas paginas
principales de medios escritos, en programas especiales de TV capitalina asi como en
telenoticieros. Igual sucedi® con empresas de cable y radiodifusoras en los
departamentos, todas para comentar sobre el estado actual de la CGC como a sus
perspectivas de funcionamiento.

e Promover que otras organizaciones y espacios de sociedad civil se pronunciaran
sobre el proceso de eleccion del CGC, especificamente el Foro Guatemala y el
Movimiento Pro Justicia.

e Se logra un involucramiento activo del Fiscal General en el proceso de
presentacion de los productos de los consultores vinculados a la elaboracion de
Lineamientos Estratégicos para fortalecimiento de la FCC-MP.

e (Convocatoria conjunta Coalicion — Ministerio Publico para la presentacion de los
avances de la consultoria para fortalecimiento de la FCC-MP.

Educacion Civica

Aunque no estaba programado, aprovechando la presencia de los consultores
internacionales del proyecto, especificamente vinculados al fortalecimiento de la FCC-
MP, Victor Cubas y José Ugaz, se program6 como parte de su programa de trabajo,
disertaciones académicas sobre el tema de la corrupcion para los fiscales de la Fiscalia de
Seccion contra la Corrupcion. Dichas disertaciones versaron sobre: “La persecucion penal
de los corruptos: estudio del caso Montesinos-Fujimori”, a cargo del Dr. Victor Cubas; y
“Recuperacion de Activos Publicos”, a cargo del Dr. José Ugaz. Es preciso mencionar
que ambas actividades contaron, ademas, con la presencia de fiscales de otras fiscalias
vinculadas al tema de la corrupcion, participando un promedio de entre 40 y 50 personas
en cada actividad.

Las alianzas construidas con medios de comunicaciéon también permitieron difundir
posiciones de la Coalicion por la Transparencia respecto al estado y perspectivas de la
CGC. Materiales entregados y discusiones sostenidas con reporteros y periodistas de
diferentes medios han servido para estructurar noticias, reportajes, columnas de opinion
para tratar sobre la CGC, cumpliéndose de esa forma funciones informativas y
formativas.
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e Participar en debates radiales y de TV alrededor de la eleccion del CGC.

e Elaborar e imprimir afiche de sensibilizacion contra la corrupcion.

e Presentacion del segundo Suplemento El Informador por la Transparencia a
miembros de la prensa nacional radial, escrita y televisada.

e Charla de capacitacion a Fiscales del MP, en el marco de la primera visita de la
consultoria: “Lineamientos Estratégicos para la Reestructuracion de la FCC-MP”,
a cargo de Victor Cubas.

e Charla de capacitacion a Fiscales del MP, en el marco de la segunda visita de la
consultoria: “Lineamientos Estratégicos para la Reestructuracion de la FCC-MP”,
a cargo del Dr. José¢ Ugaz.

Proyecto de Acceso a Informacion/Iniciativa Ciudadana para el Libre Acceso a la
Informacion (Accion Ciudadana y Observatorio Ciudadano)

Medios:

e Se difundid cufia “Cuentas claras”, 5 menciones diarias, durante 10 dias, en las 9
radios de la Federacion Guatemalteca de Escuelas Radiofonicas —-FGER-.

e Se difundié cuiia “Cuentas claras”, 6 menciones diarias, durante 12 dias, en
Radio Punto, total 72 menciones.

e De difundié spot “Cuentas saludables”en Zea Vision cable local de Coban, A.V.,
100 menciones.

e Se difundid spot “Cuentas saludables”en Canal de Cable local de Chimaltenango.

e Se elaboro6 hoja informativa sobre el Proyecto.

e Se elaboraron boletines informativos electronicos “Via libre”, No. 1, 2 y 3 sobre
actividades del Observatorio Ciudadano y la tematica de acceso a la informacion
publica.

e Se dio cobertura fotografica digital y en video de todas las actividades
programadas por el proyecto y el OC:

e Se realizé monitoreo hemerografico (recopilacion de notas y registro en base de
datos) sobre temas afines del Proyecto y casos paradigmaticos de acceso a la
informacion.

e Se difundieron productos del proyecto a través de otros medios y Pag. Web de
organizaciones integrantes del OC.

e Se realizd reunion de preparacion, actualizacion de material informativo del
Proyecto producido por CAII-USAID y participacion en lanzamiento campana de
comunicacion del Programa de sociedad civil.

e Se elabord y envié comunicado de prensa por el Dia Internacional de la Libertad
de expresion.

e Se coordind convocatoria y cobertura periodistica de los eventos publicos de la II,
III, IV y V entregas del Premio a la Transparencia en Compras y Contrataciones,
a medios de comunicacion y a diversas agencias informativas y organizaciones de
comunicacion.
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e Se tuvo asistencia y se dio cobertura de 23 medios de comunicacion social y 5
areas de comunicacion estatal a la II, III, IV y V entregas del Premio a la
Transparencia.

% Television: Guatevision/ Telediario/ Notisiete/ Guatevision/ Canal 22 de San
Marcos

¢ Radios: Punto/ Nuevo Mundo/ Guatemala Flash/ Diez/ Emisoras Unidas/ Sonora/
Radio Nuevo Mundo Programa Dialogos/ Stereo Gerardi de Coban, Alta Verapaz.

¢+ Prensa: Prensa Libre/ El Periddico/ Siglo XX1/ La Hora

* Agencias: Inforpress

¢ Radios comunitarias: FGER

% Estado: Secretaria Comunicacion Social de la Presidencia/ Direccion de
Comunicacion SEPAZ/ Oficina de Comunicacion Comisionado por la
Transparencia/ TGW/ Diario de C.A.

% Pagina Web de Guatecompras: Publico notas sobre II, III, IV y V entregas del
Premio a la Transparencia en Compras y Contrataciones.

% Otros: Studio CINF (al servicio Embajada de EEUU)

% Comercial: Periodico Terminal; Alternativo: DOSES

e Prensa Libre y El Periddico publicaron una nota, respectivamente, sobre II
entrega del Premio a la Transparencia y el Diario de Centro América 2.

e En un campo pagado de la Asociacion Liga del Consumidor elogiaron al
Observatorio y Accion Ciudadana por establecer el Premio a la Transparencia.

e Se elabor¢ el boletin de prensa para enviarlo a organismos internacionales afines
en la materia y algunos medios escritos (Siglo XXI y Diario de C.A.).

e Se enriquecid y valid6 el Plan de la Campafia de Comunicacion “Via libre a la
Informacion y la transparencia”.

e Se sostuvo reunion con Lone Havss sobre carta de entendimiento con Radio Punto
y Guatevision para apoyo a difusion de campafia.

e Se produjeron materiales comunicacionales para Campaina de Comunicacion y
Caravanas Civicas (3 mantas, afiches, volantes y playeras).

e Se prepararon intervenciones artisticas para caravanas civicas.

e Se hicieron gestiones administrativas para realizacion de 3 Caravanas Civicas Via
Libre.

e Se realizaron dos reuniones con Caja Ludica para asesoria en intervencion
artistica en caravanas civicas.

e Se sostuvo una reunion de coordinacion con artistas para Caravanas Civicas.

e Se coordind cobertura periodistica, intervenciones artisticas, animacidon sonora,
visibilizacion y caminata en 3 Caravanas Civicas Via Libre a al Informacién y la
Transparencia.

e Se sostuvieron reuniones para disefio de afiche, 3 reuniones con Soluciones
Creativas sobre afiche.

e Se realizaron contactos y cotizaciones con empresas para verificar calidad y
condiciones de elaboracion de productos comunicacionales.

e Se realiz6 contacto con Filochofo para caricatura a utilizarse en productos
comunicacionales.

e Se coordinaron y monitorearon entrevistas con:
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% a. Programa Voces de Mujeres, Radio Universidad, a Directora Ejecutiva
Movimiento por los Derechos de la Nifiez y la Juventud y la Coordinadora del
Componente Observatorio.

¢ b. Programa Didlogo, Radio Nuevo Mundo, a Coordinadora Componente de
Incidencia.

e Se sistematizaron notas periodisticas sobre temas ejes y llenado de base de datos.

e Se realizo6 taller para periodistas, columnistas y comunicadores de medios de
comunicacion, sobre el libre acceso a la informacion, segunda etapa.

e Se disen6, produjo, difundio, monitoreo y evalu6 la Campaiia de Comunicacién e
Informacion para la incidencia en la Ley de Acceso a la Informacion.

e Se coordind la cobertura periodistica de los eventos publicos (caravanas civicas,
talleres y foros) para la incidencia en la Ley de Acceso a la Informacion.

Movilizacion social

e Se concretizo el Taller Centroamericano de Acceso a Informacion con el apoyo de
Transparencia Internacional, previsto para finales de julio en Tegucigalpa,
Honduras. Involucramiento de organizaciones como Probidad y Funda Ungo de
El Salvador, ACE Participa, C Libre y CIPRODEH de Honduras; y Etica y
Transparencia de Nicaragua.

e Se di6 seguimiento a las visitas de cabildeo y negociacion en el Congreso de la
Republica: con la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales, con el
Licenciado Eduardo Zacchisson, Presidente de la Comision y sus asesores. Con la
Comision de Derechos Humanos, con Licda. Nineth Montenegro, Presidenta de
Comisién y sus asesoras. Con la Comision de Probidad con el Licenciado Jorge
Roberto Alfaro. Con la Junta Directiva del Congreso y sus asesores, conformada
de la siguiente manera: Francisco Rolando Morales, Presidente; Rubén Dario
Morales, ler vicepresidente; Jorge Méndez Herbruger. 2do vicepresidente; Gudy
Rivera, 3er. Vicepresidente; Sergio Leonel Celis, ler. Secretario; Carlos
Waldemar Barrillas, 2do. Secretario; Jos¢é Conrado Garcia Hidalgo, 3er.
Secretario; Adolfo Ottoniel Fernandez, 4to. Secretario; Manuel Antonio Baldizon,
Sto. Secretario. Asimismo, con Maya Alvarado, Asesora de Género del Congreso,
con David Arias, Asesor del Congreso y Delegado por parte del Presidente del
Congreso para trabajar el tema de Acceso a la Informacion. Con Jorge Garcia,
Coordinador de Asesores de Bancada de Gana y Delegado por Gana para trabajar
el tema de Acceso a la Informacion. En el Organismo Ejecutivo: Con Eduardo
Gonzalez, Secretario Ejecutivo de la Presidencia, Lic. Mario Fuentes Destarac,
Comisionado Presidencial para la Reforma Politica e Institucional del Estado, con
Rita Moguel Luna, Asesora de la Comision para la Reforma, con Francisco
Jiménez, Asesor de la Secretaria de Andlisis Estratégico, Otto Zeissing, Sub
Secretario de Analisis Estratégico, Carlos Vielman, Comisionado Presidencial por
la Transparencia, Violeta Mazariegos, Asesora de la Comision por la
Transparencia.

e Se realiz6 alianza estratégica con el Proyecto Incidencia Electoral Municipal para
incorporar el tema de Acceso a la Informacion en el Diplomado de Gerencia
Politica Municipal dirigido a 33 municipios de 6 departamentos.
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e Se tuvo comunicacion e interaccidn con actores internacionales, gobiernos
extranjeros, ONG’'S Y organismos regionales e internacionales afines a la
tematica, como la Asociacion por los Derechos Civiles de Argentina, el Instituto
Federal Mexicano de Acceso a la Informacion, Centro Carter, Article XIX, British
Council, Relatoria Especial de la OEA para la Libertad de Expresion e
Informacién, Fundacién Acceso de Costa Rica, Centro Internacional por la Vida
y la Paz, Embajada de la Paz, CASALS y Asoc., Programa Plurianual sobre
Democracia y Derechos Humanos de la Unién Europea y UNESCO.

e Se cabilded, negocio y firmé de un segundo Convenio de Cooperacion con la
DNAC, Ministerio de Finanzas Publicas y SIMOP de la Camara de la
Construccion de Guatemala en torno al Sistema de Informaciéon en Licitaciones
Publicas, GUATECOMPRAS.

e Se establecid un Espacio de Coordinacion para la Incidencia en la aprobacion de
la Ley de Acceso, integrado por FOSS, ASIES, CEG, DOSES, SEDEM,
FMACK, AC y el OC.

e Se realizaron tres Caravanas civicas “Via libre a la informacion y la
transparencia”, en Casa Presidencial, en el Palacio Nacional de la Cultura y el
Congreso de la Republica, movilizacion por el Centro Histérica de la capital,
representaciones artisticas, expresiones musicales, etc.

e Se sostuvo reunion de Incidencia con el Presidente de la Republica Oscar Berger
y su gabinete de ministros y funcionarios, como parte de las Caravanas Civicas.

e Se coordind e integré el OC y AC al Grupo de preparacion del Informe
independiente de sociedad civil sobre la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion (CICC).

e Se organizd y constituy6 el Voluntariado Juvenil por la Transparencia.

e Se hizo una alianza estratégica y coordinacion con el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, Oficina de Alta Verapaz y Oficina de Voluntarios;
Proyecto de Promocion de la Transparencia (de AC) del Programa de Sociedad
Civil del PNUD vy el Proyecto de Incidencia Electoral Municipal, Diplomado en
Gerencia Politica Municipal, del Programa de Gobiernos Locales de USAID.

e Se organizd y difundié publica del Premio mensual a la Transparencia en
Licitaciones Publicas dirigido a las instituciones publicas.

Educacion Civica

e Se realizo taller de capacitacion al OC de retroalimentacion sobre el Derecho de
Acceso a la Informacién y situacion actual de la iniciativa de ley 2594
correspondiente.

e Se realizo taller de capacitacion al OC sobre la “Convencion Interamericana
contra la Corrupcion y el Derecho a la Informacion”

e Se concretiz6 el taller Centroamericano de Acceso a Informacion con el apoyo de
Transparencia Internacional, previsto para finales de julio en Tegucigalpa,
Honduras.

e Se realizo taller de capacitacion a Funcionarios de diversas instancias publicas en
el derecho ciudadano de acceso la informacion como derecho humano,
seguimiento de denuncias por su denegatoria y la iniciativa de ley 2594.
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e Se realizo el foro “El acceso a la informacion publica: herramienta de
transparencia”. Un espacio de debate entre ciudadania, funcionarios/as publicos y
expertos internacionales sobre democracia, Estado y legislacion sobre el acceso a
la informacion publica. Particip6 el Dr. Roberto Saba de Argentina.

e Se realizo taller “El acceso a la informacion: herramienta para promover la
transparencia”, dirigido a directivos, jefes y asesores de bloque y presidentes/as de
comisiones del Congreso de la Republica. Un espacio de capacitacion, facilitado
por expertos nacionales e internacionales, en especial el Dr. Roberto Saba de
Argentina.

e Se realizd taller “El acceso a la informacion publica: herramienta de
transparencia”. Dirigido a funcionarios/as publicos del Organismo Ejecutivo. Un
espacio de capacitacion, facilitado por expertos nacionales e internacionales, en
especial el Dr. Roberto Saba de Argentina.

e Se realizd taller para periodistas, columnistas y comunicadores de medios de
comunicacion, sobre el libre acceso a la informacion, segunda etapa. Facilitado
por expertos nacionales e internacionales, en especial el Dr. Roberto Saba de
Argentina.

e Se realizaron talleres de Educacion sobre el libre acceso a la informacion dirigido
a Organizaciones de la Sociedad Civil. Desarrollados en Chimaltenango; Coban,
AV; Guastatoya, El Progreso y Livingston, [zabal.

e Se le dio seguimiento a los talleres en alianza con el Proyecto Incidencia Electoral
Municipal para incorporar el tema de Acceso a la Informacion en el Diplomado de
Gerencia Politica Municipal dirigido a 33 municipios de 6 departamentos.

e Se disefiaron, produjeron y difundieron productos comunicacionales como parte
de la Campafia de Comunicacion e Informacion para la incidencia en la Ley de
Acceso ala Informacion, se producen spots de Radio y TV, Afiches, volantes,
mantas y playeras.

Proyecto Fortalecimiento del Congreso/Accion Ciudadana, Mesas de Concertacion
Medios

El proyecto alcanzé un posicionamiento en medios de comunicacion que es producto de
la divulgacion propia de actividades y el interés que el tema ha tomado en la opinion
publica. Se han desarrollado conferencias de prensa mensuales con la cobertura de
periodistas, tal es el caso de la ultima realizada sobre el andlisis de la reforma fiscal,
donde la cobertura fue casi total. También se ha logrado minimizar el impacto de
noticias de corte negativo para el Congreso que sean relacionadas con el proyecto,
evitando asi problemas institucionales.

En sintesis, este eje transversal se ha trabajado con periodicidad lo que ha redundado en
buena cobertura periodistica y en el posicionamiento del proyecto en temas relacionados
al Congreso.
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Las principales actividades realizadas en este eje fueron:

e Cobertura periodistica del proyecto: Actividades y productos han aparecido en los
medios asi:
> Marzo: 2 prensa escrita, 13 radioy 5 TV
> Abril: 6 prensa escrita, 0 radioy 2 TV
> Mayo: 6 prensa escrita, 0 radioy 1 TV
> Junio: 1 prensa escrita, 3 radioy 3 TV

e Conferencias de Prensa del proyecto:
> Chimaltenango: 2 en Marzo, 1 Abril y 1 Junio
> Alta Verapaz: 1 Abril y 1 Junio
> Guatemala: 1 Junio

e Relacionamiento con periodistas: A través de la cobertura de plenarias se
mantiene una relacién con periodistas, para brindar informaciéon y como fuente de
consultas

e Negociacion de la administracion del Canal de TV del Organismo Legislativo:

o Se ha mantenido una negociacion fluida con el diputado Otto Ely Zea,
comisionado por la Junta Directiva del Congreso para trabajar la propuesta

o Se mantienen platicas con la Embajada de Holanda, que a través de Radio
Nederland apoyara al Congreso

e Divulgacion de cuiias y spots del proyecto:
> Las cufias radiales se transmitieron en las 8 estaciones de FGER
> El spot se transmiti6 en Zea Vision (Coban) y Enfoque Local

(Chimaltenango) ambos por cable
e Publicacion de Alerta Legislativa: en marzo, abril, mayo y junio

Movilizacion Social

Los procesos de voluntariado para el monitoreo del Congreso y su sede en Alta Verapaz
estan funcionando. Las organizaciones aliadas, Incidencia Joven en Guatemala y
Komonil en Coban, estdn generando sus propias dindmicas para monitorear el Congreso.
A ambas organizaciones se les proporciond capacitacion sobre el funcionamiento del
Legislativo y se les orientd para poder definir sus propios mecanismos de monitoreo,
incluyendo los instrumentos de trabajo de campo.

Los voluntarios también han participado en actividades de analisis y comunicacion social.
En Guatemala acompafiaron el proceso de las audiencias publicas y en Alta Verapaz son
referentes ante los medios de comunicacioén de las actividades del proyecto, lo que se
espera lograr también en Guatemala.

Aunque se inici6 el proceso de seleccion y capacitacion de voluntarios en Chimaltenango,
este esfuerzo ya no se continu6 porque el departamento debia ser fuente de casos piloto y
ante la respuesta pasiva de los diputados se tuvo que concentrar todas las fuerzas para
lograr su implementacion.
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Se logré un importante apoyo voluntario de la Unidad para la Promocién de la
Democracia de la Organizacion de los Estados Americanos (UPD/OEA) para el trabajo
de formacion de diputados, ya que ademas de colaborar en los procesos de definicion de
las capacitaciones también aportaron importantes recursos que contribuyeron a
complementar la actividad del 30 de marzo.

Otro aliado de importancia es el Instituto para la Democracia Multipartidaria de Holanda
(NIMD), quien ha manifestado su intencion de continuar el financiamiento del proyecto
dada la experiencia acumulada en el trabajo politico multipartidario, tal el caso de la
rendicion de cuentas de diputados de Alta Verapaz del 25 de junio.

La sostenibilidad del proyecto depende entonces de la conjugacion de acciones con cada
uno de los aliados descritos anteriormente, lo que permitirda formar una red de
organizaciones tanto para el trabajo en la capital como en Alta Verapaz que permita
orientar el fortalecimiento del Congreso en la perspectiva que el Resultado 2 establece.

Las principales actividades realizadas son las siguientes:

Voluntariado para el monitoreo del Congreso y sus sedes:

Se promocion6 un voluntariado en los 3 departamentos, decidiéndose continuarlo

en Alta Verapaz y Guatemala

Se capacit6 a los 3 grupos en funcionamiento y monitoreo del Congreso

Se firmaron cartas de entendimiento con Komonil e Incidencia Joven

Los voluntarios de Komonil han monitoreado la Sede en Alta Verapaz y realizado

una encuesta sobre el nivel de conocimiento popular del trabajo de los diputados y

la sede de Alta Verapaz

Los voluntarios de Incidencia Joven acompaifiaron el proceso de las audiencias

publicas en materia fiscal y generado nuevos indicadores para la evaluacion del

trabajo del Congreso

e Convenio de cooperacion con la Sede Departamental del Congreso en Alta
Verapaz: El convenio qued6 sin validez ante el cierre de la Sede por disposicion
del Congreso

e Reunion con signatarios de la Agenda Parlamentaria Multipartidaria de

Chimaltenango: Los candidatos signatarios que no ganaron la diputacion

definieron su cooperacion para hacer auditoria social de los compromisos

contenidos en la Agenda (16.04)

VVVvV Ve

A\

Educacion Civica

A pesar de los inconvenientes de coordinacion, la Jornada de Formacion y Asistencia a la
Vida Parlamentaria brindada a diputados y asesores el 30 de marzo se constituyd en un
éxito para el proyecto, ya que incrementd su posicionamiento dentro del Legislativo y
con los medios de comunicacion. Ademas, se contd con apoyo internacional para validar
y facilitar los contenidos. Se han asentado las bases para una Segunda Jornada, la cual
fue pospuesta debido al atraso en la aprobacion de la reforma fiscal, pero por tratarse de
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una continuacion natural del tema, la fiscalizacion del gasto social del gobierno, se espera
tener una respuesta favorable por los legisladores y sus asesores.

Ambos equipos de monitores voluntarios fueron también capacitados y cuentan con
materiales de apoyo que les seran de utilidad para orientar sus labores, de acuerdo a la
planificacion que cada organizacion ha producido.

Las alianzas con ambas organizaciones no terminan con la finalizacion del presente
proyecto, ya que se espera encontrar nuevas fuentes de financiamiento para su
sostenibilidad.

Actividades:

e Capacitacion en Petén a Bancada UNE en funciones del Congreso y construccion
de agendas parlamentarias (26-27.03)

e Participacion en el taller organizado por MINUGUA para los diputados en
Antigua Guatemala (04-05.03)

e C(Capacitacion a Voluntarios: Los equipos de Komonil (06-08.03) y de Incidencia
Joven (30.06) fueron capacitados

e Rendicion de Cuentas de los Diputados de Alta Verapaz: Este ejercicio inédito
(25.06) se convierte en toda una experiencia de educacion civica, tanto para que
los diputados se formen en la practica de la rendicién de cuentas, como para que
la poblacién conozca las verdaderas funciones de los diputados y como se hace su
trabajo en el Congreso

RNI 1.2.2.3 Mayor capacidad gerencial de proyectos de los equipos de las coaliciones y
del personal clave de las OSC seleccionadas en las dreas criticas para alcanzar los
resultados de sus proyectos

Este resultado estd enfocado a garantizar la mayor eficacia posible en el funcionamiento
de los equipos de trabajo y de las coaliciones.

Estado Pluricultural “Un Estado y Una Nacion para Todos”/PAQ UCH: Defensoria
Maya, ASIES, Kaji E

e Se percibe el fortalecimiento de la capacidad gerencial y la coordinacion interna
del equipo responsable de la ejecucion del Proyecto y el cumplimiento de las
metas trazadas. Igualmente, la labor del responsable de monitoreo ha permitido
sistematizar el conteo de las actividades realizadas y la evaluacion de cada una de
ellas.

Fortalecimiento de la Seguridad Publica y Profesionalizacion de la Policia/IMASP
(ICCPG, FADS, MA)

e La actividad relevante desarrollada durante este periodo se refiere a la elaboracion
de proyectos y gestion de recursos para la continuidad del proyecto. El logro mas
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importante fue la obtencion de recursos provenientes del PNUD para dar
seguimiento al proyecto.

Proyecto Prevencion del Delito/ APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS)

e [Esta es una de las debilidades mas importantes del proyecto APREDE. Durante el
ultimo trimestre hubo avances importantes en la calidad de los informes técnicos
mensuales y trimestrales. Sin embargo, la parte administrativa observo atrasos
muy importantes.

e Al final del proyecto, uno de los desafios claves de APREDE fue la
diversificacion de las fuentes de financiamiento. A pesar que éste ha sido uno de
los puntos en los cuales, la directiva de APREDE ha insistido, la gerencia no ha
tenido la capacidad de priorizar energia en este punto.

Proyecto Prevencion del Delito - CJUPREDE (FUNDAJU, SODEJU,
MOJOMAYAS, Q’ANIL, GESA, ANJG, ONEG)

e A lo largo de la vida del proyecto, CJUPREDE desarrollé buen nivel gerencial.
Tanto en cuanto a la presentacion de informes técnicos como financieros. La
ejecucion financiera fue puntual a lo largo de todo el proyecto y al final alcanz6 la
ejecucion del 100 % de sus actividades programadas. En materia de
sostenibilidad consiguieron algunos recursos para dar continuidad a su trabajo con
jovenes vulnerables.

e Un aspecto a resaltar en este proyecto se refiere a la participacion de
voluntariado., Fue este uno de los aspectos clave en el éxito del proyecto y en la
ejecucion puntual de sus actividades.

Fortalecimiento en Organos de Control del Estado/Alianza por la Transparencia
(Camara de Comercio, CIEN, Accién Ciudadana)

e La Coaliciéon por la Transparencia ha mostrado durante el trimestre una
cohesion importante en la ejecucion de las actividades y la efectividad de las
mismas. Se valora mucho el avance que han tenido para mantenerse como
coalicién ya que esto es la base para la continuacién del trabajo mas alla del
PSC/USAID.

Proyecto de Acceso a Informacion/Iniciativa Ciudadana para el Libre Acceso a la
Informacion (Accion Ciudadana y Observatorio Ciudadano)

e El equipo técnico del Proyecto de Acceso a Informacién ha demostrado como
con dedicacion y creatividad un grupo de jovenes puede lograr un impacto en el
logro de los resultados del proyecto. Este proyecto cuenta con uno de los mejores
equipos de trabajo y en pocos meses han logrado posicionar la tematica,
aprovechar las oportunidades que ha dado la coyuntura y motivar a los miembros
del Observatorio Ciudadano a continuar trabajando como equipo con costos
reducidos.
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Proyecto Fortalecimiento del Congreso/Accion Ciudadana, Mesas de Concertacion

e Accion Ciudadana ha recobrado paulatinamente su papel de referente
especializado en el Congreso de la Republica, a pesar del cambio de discurso
institucional al dedicarse al fortalecimiento parlamentario y limitar el monitoreo y
auditoria social.

e Se han respondido mas consultas de la sociedad civil y de los medios de
comunicacion en este ultimo trimestre y al iniciar el cierre del proyecto
presentando los productos alcanzados se tendrd una mejor imagen institucional en
esta materia

RNI 1.2.2.4 Fortalecimiento de la capacidad administrativa financiera de las 6 OSC
responsables de la ejecucion financiera de los proyectos

La Coordinacion de Administracion y Finanzas del PSC/USAID, logré un avance
importante en la retroalimentacion de los informes de gastos mensuales de los proyectos
y en la respuesta a esa retroalimentacion de parte de las organizaciones; el personal de la
coordinacion con la colaboracion de otro asistente ha estado realizando esfuerzos por
retroalimentar en el mas corto tiempo los informes mensuales con el propodsito de que las
organizaciones ejecutoras cuenten con un periodo prudencial para la respuesta y
fortalecimiento de la documentacion sustento de los gastos. Durante el trimestre la
coordinacion continuo asistiendo al personal administrativo contable de los proyectos
buscando elevar capacidades y consolidar la consistencia de los informes
correspondientes.

Durante la participacion en las reuniones de monitoreo mensual, se hizo énfasis en el
cumplimiento del compromiso de contrapartida y la adecuada documentaciéon de la
misma, orientando a los equipos de los proyectos a visualizar y documentar
adecuadamente la contrapartida propuesta en sus proyectos. El PSC/USAID resultado
del avance de las revisiones de los informes de gastos de las organizaciones ha estado
registrando aquella contrapartida que cubre los requerimientos de sustentacion y
validacion de gasto.

Actividades mas importantes del periodo:

e Participacion en las reuniones de monitoreo mensual de los proyectos.

e Atencion de llamadas telefénicas para aclaracion de procedimientos,
documentacién de gastos, otros.

e Revision de los informes de gastos mensuales y revision documental de la
ejecucion mensual.

e Realimentacion sobre las inconsistencias en informes y solicitud de
fortalecimiento de la documentacion de la ejecucion de gastos.

e Asistencia para la adecuada documentacion de términos de referencia, contratos y
pago de consultorias internacionales.
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Logros y productos alcanzados,

e Mantener el nivel de atencién necesaria sobre los aspectos administrativos y
contables.

e Fortalecer los criterios y documentacion de los proyectos implementados.

e Mayor apego al cumplimiento de politicas y procedimientos,

e Mejorar el ordenamiento de la presentacion de la documentacion de gastos,

Obstaculos y problemas,

e En las reuniones de monitoreo, se evidencia falta de coordinacion entre el
personal técnico y administrativo de los proyectos, esto ocasiona vacios de
documentacién para sustentar gastos que por su naturaleza requieren de
documentacion complementaria como: agendas de reunidn, listados de
participantes, listas de distribucion de correo y otros. Esa falta de coordinacion es
recurrente y superarla ain requerira de esfuerzos y coordinacién de los equipos
que implementan los proyectos asi como de la supervision y asistencia del
personal del PSC/USAID.

Lecciones aprendidas

e Debe mantenerse durante todo el periodo de implementacion de los proyectos una
retroalimentacién continua a efecto de evitar baja en la calidad de los informes
mensuales de gasto.

Valoraciones por organizacion ejecutora
Defensoria Maya

e Como resultado del seguimiento que se le ha estado dando al contador de la
DEMA PAQ'UCH, los informes de gastos del proyecto “Un Estado y Una Nacion
para Todos” han mejorado notablemente, principalmente en los meses de Abril y
Mayo 2004, hasta el momento se ha estado brindando asistencia telefonica.
Durante el trimestre se aprobdé enmienda que incrementd el aporte del
PSC/USAID con el propésito de apoyar y consolidar las actividades de la
Comisiéon de Consulta de los Pueblos Indigenas.

e E] PSC-USAID ya desembolso el total del aporte aprobado para este proyecto, por
lo que no existe saldo pendiente. El ritmo de ejecucién presupuestaria es
aceptable, informando también que al mes de mayo-04 el porcentaje del aporte de
contrapartida supero el porcentaje minimo requerido, llegando a reportar un 31%.

ICCPG

Proyecto “Incidencia en el fortalecimiento de la Seguridad Publica con énfasis en la
profesionalizacion de la Policia Nacional Civil”
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e Se tuvo una disminucion significativa de reparos durante el periodo de marzo,
abril y mayo 2004 y se ha estado brindando asistencia telefonica.

e El ritmo de ejecucion presupuestaria es aceptable, informando ademas que al mes
de mayo-04 el porcentaje de contrapartida representa un 31% del monto
reportado.

Proyecto “Prevencion del Delito”

e En los ultimos meses hemos recibido lo informes de gastos con varios dias de
retraso, por tal motivo la revision de los informes se encuentran hasta el mes de
abril-04. Las observaciones efectuadas en los meses anteriores han sido
respondidas al mes de enero 2004, quedan pendientes de recibir los meses de
junio-03 y de febrero 2004 a abril del mismo afio, se estard dando seguimiento a
que entreguen las respuestas a las hojas de observaciones pendientes. Se efectud
enmienda de incremento de fondos y ampliacion del periodo de ejecucion al 31 de
julio 2004.

e Se ha estado dando asistencia via telefonica y también se ha estado monitoreando
para que entreguen en la fecha convenida el informe de gastos mensual. Por lo
anterior se estard dando seguimiento a esta situacion ya que se prevé que sera uno
de los proyectos que tendran un cierto grado de dificultad para el cierre, debido a
que la contadora se encuentra en su periodo prenatal y la persona que actualmente
esta a cargo de los informes de gastos tiene también que ver otros proyectos y esto
dificulta el cumplimiento o entrega de la informacion. En todo caso se estd y se
dard seguimiento.

e C(Cabe informar que al mes de mayo y de acuerdo a los montos acumulados el
porcentaje de contrapartida asciende a un 28.2%, se estard dando seguimiento
para monitorear que el porcentaje de contrapartida se mantenga dentro margen
aprobado.

FUNDAJU

o El desempefio de la nueva contadora del proyecto mostré un descenso en la
calidad de su trabajo. A junio se habia retroalimentado el informe de mayo-04,
han enviado respuesta a las observaciones efectuadas hasta el mes de abril-04. El
aporte de contrapartida a mayo-04 representa un 28% del total de gastos, con lo
que estarian cumpliendo con superar el aporte minimo del 25%.

e El proyecto finaliza su ejecucion el 30 de junio y entrara a su etapa de cierre para
la depuracion de observaciones recibidas y se dard seguimiento a la respuesta a la
revision del informe de gastos de junio-04 para entonces llegar al cierre de la
cuenta bancaria.

Camara de Comercio
e La Camara de Comercio de Guatemala ha trabajado con disciplina en cuanto a las

fechas de entrega de los informes de sus otros dos socios, no asi en responder a las
observaciones efectuadas a Accion Ciudadana. La ejecucion al mes de mayo-04
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refleja sub ejecucion de los fondos del PSC/USAID, el aporte de contrapartida se
constituye en un 38.56%, es de observar que costos altos reportados como
contrapartida estan bajo revision de la base de su calculo, lo que podria
determinar un monto menor como gasto aprobado.

e El proyecto presentd una propuesta para enmienda la que después de varias
reuniones de revision, concluyd en un incremento de fondos para ejecutar durante
julio-04 al que se amplio el periodo de ejecucion. Buscando concretar y finalizar
actividades y procesos para la consolidacion de sus resultados.

Accion Ciudadana

Accion Ciudadana recibi6 dentro del trimestre apoyo y asistencia para abordar el retiro
por gravidez de la contadora general. El proceso de transicion y abordaje de la nueva
persona encargada ha provocado retrasos y descoordinacidon en cuanto a la presentacion y
adecuado sustento de los informes de gastos.

Proyecto “Iniciativa Ciudadana para el Libre Acceso a la Informacion”

e Este proyecto fue enmendado, redistribuyendo los montos entre lineas del
presupuesto sin requerir de fondos adicionales y extendiendo el periodo de
implementacion al 15 de julio 2004.

e La ejecucion a mayo refleja un 26% de contrapartida en relacion al total de gastos
del proyecto, lo que permite el cumplimiento del requerimiento minimo del 25%;
sin embargo montos de contrapartida estan bajo revision para verificar su sustento y
validez como tal. Este proyecto tiene un retraso en la respuesta a observaciones de
meses anteriores, estando pendientes de responder observaciones de julio 2003 al
ultimo mes retroalimentado.

Proyecto “Fortalecimiento Democratico del Congreso”

e Durante el trimestre el seguimiento al presupuesto dio como consecuencia la
negociacion de una negociacion de la distribucion del presupuesto y la ampliacion
de junio a julio 2004 del periodo de implementacion del proyecto. No fueron
asignados montos adicionales.

e La ejecucion a mayo refleja un 30% de contrapartida en relacion al total de gastos
del proyecto, lo que permite el cumplimiento del requerimiento minimo del 25%;
sin embargo montos de contrapartida estan bajo revision para verificar su sustento
y validez como tal. Este proyecto tiene un retraso en la respuesta a observaciones
de meses anteriores, estando pendientes de responder observaciones de enero
2003 al ultimo mes retroalimentado.
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RNI 1.2.3 Articulacion entre OSCs trabajando a nivel nacional, departamental y local
desarrolladas y consolidadas

En cuanto a este resultado de articulacion, el PSC/USAID se siente satisfecho sobre los
avances de articulacion de las organizaciones que trabajan en cada coalicion y sobre las
nuevas alianzas que éstas estan desarrollando.

RNI 1.2.3.1 Ejecucion de proyectos es resultado de procesos de articulacion nacional,
departamental y local entre las OSC participantes

Estado Pluricultural “Un Estado y Una Nacion para Todos”/ PAQ UCH: Defensoria
Maya, ASIES, Kaji E

En este periodo, los nuevos aliados son las comunidades en las cuales se promovié la
conformacion del Ente de Consulta, principalmente para la realizacion del Segundo
Congreso Nacional y en la eleccion y seleccion de representantes del Pueblo Maya.

A continuacidén se enumera a las comunidades que se considera nuevas aliadas de la
coalicion:

No | Nombre de nuevos Tipo de aliado (ONG, PUN | PERMAN Ubicacion

aliados al proyecto | gobierno, sector privado, TUAL ENTE Geogrdfica
adheridos en el medios)
periodo

1. |COMG Organizacién Maya X Guatemala

2. |CODISRA Institucion gubernamental X Guatemala

3. |CALAS Organizacién Ambiental X Guatemala

4. | Embajada Cooperante internacional X Guatemala
Alemania

5. | Comision Institucion de Justicia X Guatemala
fortalecimiento de
la justicia

6 | Centro de Institucion del OJ X Quetzaltenango
Administracion de
la Justicia

7 |Canal 4 Medio de comunicacioén X Quetzaltenango

8 |Canal 14 Medio de comunicacién X Quetzaltenango

CREATIVE ASSOCIATES INTERNATIONAL, INC. (CAll) Anexo I




Programa de Sociedad Civil de USAID

Reporte Trimestral del 1 de abril al 30 de junio, 2004

Fortalecimiento de la Seguridad Publica y Profesionalizacion de la Policia/IMASP

(ICCPG, FADS, MA)

Nombre de nuevos Tipo de aliado (ONG, Aliados Ubicacion
aliados al proyecto gobierno, sector privado, permanentes o0 Geogrdfica
adheridos en el medios) temporales
periodo

PDH ESTADO temporales GUATEMAL
A

UNA VIDA SIN ONG

VIOLENCIA Permanente Santa Catarina
Palopo, Sololad

ASOCIACION PRO ONG

DERECHOS Permanente Santa Maria

HUMANOS Visitacion,

Solola

FUNDACION ONG

SOLORZANO Temporal Coatepeque,
Quetzaltenang

0

CENTRO DE COOPERACION

JUSTICIA Temporal Villa Nueva

SUPERVISION DE ESTADO

EDUCACION Temporal Villa Nueva

Proyecto Prevencion del Delito/ APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS)

Nombre de nuevos aliados al Tipo de aliado (ONG, gobierno, Ubicacion Geogridfica
proyecto adheridos en el periodo sector privado, medios)
1. P.D.H. GOBIERNO CIUDAD CAPITAL
2. DIGEEX GOBIERNO CIUDAD CAPITAL
3. COPREDEH GOBIERNO CIUDAD CAPITAL
4. CEFEP GOBIERNO CIUDAD CAPITAL
5. AMARES GOBIERNO CIUDAD CAPITAL
6. ADESCA GOBIERNO CIUDAD CAPITAL
7. GRUPO GEO SECTOR PRIVADO CIUDAD CAPITAL
8. CAMARA DE | GOBIERNO CIUDAD CAPITAL
TURISMO
6. Secretaria de Bienestar | GOBIERNO CIUDAD CAPITAL
Social
9. KNH ONG Antigua Guatemala
10. Ministerio de Cultura y| GOBIERNO CIUDAD CAPITAL
Deportes
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Nombre de nuevos aliados al
proyecto adheridos en el periodo

Tipo de aliado (ONG, gobierno,
sector privado, medios)

Ubicacion Geogrdfica

11. Gobernacion | GOBIERNO Sacatepéquez

Departamental de

Sacatepéquez

12. Feed The Children ONG CIUDAD
GUATEMALA

Proyecto Prevencion del Delito/ CJUPREDE (FUNDAJU, SODEJU, MOJOMAYAS,
Q’ANIL, GESA, ANJG, ONEG)

Nombre de nuevos aliados al
proyecto adheridos en el periodo

Tipo de aliado (ONG, gobierno,
sector privado, medios)

Ubicacion Geogrdfica

El Amparo

Autoridades, maestros y | Gobierno y Sector privado El Amparo

maestras de los  centros

educativos de la colonia

(Escuela Fe y Alegria #9,

Patronato Antialcohdlico,

Colegio Duruelo, escuela las

Galeras #441)

Subestacion Los Amparos, de la | Gobierno El Amparo

PNC Comisaria 14

Asociacion comunal Ave Maria | ONG El Amparo

Asociacion de Vecinos de la|ONG El Amparo

Colonia El Amparo

Liga deportiva de Papi Futbol |Liga El Amparo
Nebaj

Instituto de educacion basica | Mixto Nebaj

por Cooperativa

Comisiéon municipal de la|Gobierno Local Nebaj

juventud Nebajense

Alcalde Municipal de Nebaj. Gobierno Local Nebaj

Delegacion municipal de la|Gobierno Nebaj

PDH

Oficina de la Region Ixil de|Organismo Internacional Nebaj

MINUGUA

CPR Sierra ONG Nebaj

Ninos Refugiados ONG Nebaj

Ministerio Publico Gobierno Nebaj

Subestacion de la PNC del | Gobierno Nebaj

Municipio de Nebaj.
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A nivel General

Unidad de Prevencion del | Gobierno Guatemala
Delito PNC —-UPREDE-

Ministerio Publico Gobierno Guatemala
Sector de Mujeres ONG Guatemala
Caja Ludica ONG Guatemala

Fortalecimiento en Organos de Control del Estado/Alianza por la Transparencia
(Camara de Comercio, CIEN y Accion Ciudadana)

Nombre de nuevos aliados al Tipo de aliado Ubicacion Geogrdfica
proyecto adheridos en el periodo | (ONG, gobierno, sector privado,
medios)
1. Comisionado Presidencia
por la Transparencia Gobierno Toda la Republica
2. Comisionado Presidencial Gobierno Toda la Republica
para la Reforma Politica y
la. Modernizacion  del
Estado.

Proyecto de Acceso a Informacion/Iniciativa Ciudadana para el Libre Acceso a la
Informacion (Accion Ciudadana y Observatorio Ciudadano)

A continuacion el listado de aliados respectivo:

Nombre de nuevos aliados al proyecto adheridos Tipo de aliado (ONG, Ubicacion
en el periodo gobierno, sector privado, Geogrdfica
medios)

1. Grupo de preparacion del Informe | Instancia de sociedad civil | Nacional,
independiente de sociedad civil sobre la | que  aglutina a 10 | pero
Convencioén Interamericana contra la | organizaciones  sociales | focalizado
Corrupcion (CICC). aprox. a nivel nacional. en la ciudad

capital.

2. Espacio de Coordinacion para la | Instancia de sociedad civil | Ciudad

Incidencia en la Ley de Acceso a la

coyuntural, especializada

Informacion: FOSS, ASIES, DOSES,

en el tema de Incidencia

capital, con
cobertura en

SEDEM, CEG, FUND. M. MACK. |en la Ley de Acceso a la | algunos
También integrada por AC y el OC. Informacion. departament
os del pais.

3. Fundacion para la Juventud (FUNDAJU) | Se integra al Observatorio | Nacional.

Ciudadano.

4. Medios de Comunicacion de Radio, | Medios de Comunicacion: | Cobertura
Prensa y TV que han -cubierto las | escritos, radio y television. | nacional,
acciones del proyecto: ciudad
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Television:  Guatevision/  Telediario/ capital y en
Notisiete/ Guatevision/ Canal 22 de San diversos
Marcos. departament
Radios: Punto/ Nuevo Mundo/ Guatemala os del pais.
Flash/ Diez/ Emisoras Unidas/ Sonora/
Radio Nuevo Mundo Programa Dialogos/
Stereo Gerardi de Coban, Alta Verapaz.
Prensa: Prensa Libre/ El Periodico/ Siglo
XXI/ La Hora
Agencias: Inforpress
Radios comunitarias: FGER
Estado: Secretaria Comunicacion Social
de la Presidencia/ Direcciéon de
Comunicacion SEPAZ/ Oficina de
Comunicacion Comisionado por la
Transparencia/ TGW/ Diario de C.A.
Péagina Web de Guatecompras
Otros: Studio CINF (al servicio Embajada
de EEUU)
Comercial: Periodico Terminal
Alternativo: DOSES
5. Integrantes del Voluntariado Juvenil por | Principalmente  jovenes | Nacional,
la Transparencia. universitarios, artistas, | capital, Alta
musicos y provenientes de | Verapaz,
las organizaciones | Chimaltenan
integrantes del OC. go, El
Progreso e
Izabal.
6. Asociacion por los Derechos Civiles de | Aliado Internacional. Internaciona
Argentina, Doctor Roberto Saba. 1.
7. Relatoria Especial de la OEA para la | Aliado Internacional. Internaciona
Libertad de Expresion e Informacion, 1.
Doctor Eduardo Bertoni.
8. Fundacion Acceso de Costa Rica. Aliado Internacional. Internaciona
1.
9. CASALS Yy Asoc. Aliado Internacional. Internaciona
1.
10. Centro Internacional por la Vida y la | Aliado Internacional. Internaciona
Paz, Embajada de la Paz. 1, con
cobertura de
trabajo  en
Guatemala.
11. Programa Plurianual sobre Democracia y | Implementado por | Internaciona
Derechos Humanos de la Union Europea. | IDHUSAC. 1, con
cobertura de
trabajo  en
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Guatemala.

12. Programa de Naciones Unidas para el | Aliado Internacional, con | Con
Desarrollo, Oficina de Alta Verapaz y | trabajo en Guatemala, Alta | cobertura

Oficina de Voluntarios. Verapaz. nacional vy
en Alta
Verapaz.

13. Proyecto de Promocion de la | Implementado por AC. Ciudad de
Transparencia del Programa de Guatemala.
Sociedad Civil del PNUD.

14. Proyecto de Incidencia Electoral | Implementado por AC. 20
Municipal, Diplomado en Gerencia municipios
Politica Municipal, del Programa de de los
Gobiernos Locales de USAID. departament

0s de
Quiché,
Chimaltenan
go y
Guatemala.

15. Programa Regional de Transparencia | Aliado Internacional. Honduras,
Internacional. El Salvador

y Nicaragua.

16. Direccion Normativa de Compras y | Direccion del Ministerio | Ciudad  de
Adquisiciones del Estado, Ministerio | de Finanzas, Comisionado | Guatemala.

de Finanzas. Presidencial

17. Comisionado Presidencial por la | Comisionado Presidencial | Ciudad de
Transparencia: Carlos Vielman (en su Guatemala.
momento)

18. Comisionado  Presidencial por la | Comisionado Presidencial | Ciudad de
Reforma del Politica e Institucional Guatemala.

del Estado: Mario Fuentes Destarac.

19. Secretario de Coordinacion Ejecutiva | Congreso de la Republica | Ciudad de

de la Presidencia: Eduardo Gonzales. Guatemala.
20. Secretaria de Analisis Estratégico Congreso de la Republica | Ciudad de
Guatemala.

21. Con instancias del Congreso de la | Congreso de la Republica | Nacional.
Republica: Comisiones de Legislacion
y Puntos Constitucionales, Probidad,
Derechos Humanos. Algunos Jefes de
Bancada, de Junta Directiva y
Asesores.
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Proyecto Fortalecimiento del Congreso/Accion Ciudadana, Mesas de Concertacion

Los nuevos aliados de la Coalicion en este periodo son:

Nombre de nuevos aliados Tipo de aliados Ubicacion geogrdfica
Incidencia Joven Socios para monitoreo Nacional
parlamentario
UPD/OEA Socio para metodologia y Internacional
expertos en fortalecimiento
parlamentario
NIMD Donante para continuidad del | Internacional
proyecto

RNI 1.2.3.2 La ejecucion de los proyectos toma en cuenta los puntos de vista y
preocupaciones de grupos de mujeres y de organizaciones indigenas

Estado Pluricultural “Un Estado y Una Nacion para Todos”/PAQ UCH: Defensoria
Maya, ASIES, Kaji E”

Género

e En las acciones realizadas en el trimestre que se presenta el 40% de la
participacion ha sido de mujeres.

e En la Asamblea Nacional de Representantes del Pueblo Maya, fueron electas 22
mujeres y 29 hombres, que realizan ahora actividades de seguimiento.

e En la estructuracion interna se ha nombrado a dos coordinadores generales un
hombre y una mujer. Asi mismo se conformo6 el equipo de negociacion politica
por dos mujeres y dos varones.

e En las entrevistas y programas de radio se insisti6 en la importancia de la
participacion de las mujeres en el Ente de consulta.

Fortalecimiento de la Seguridad Publica y Profesionalizacion de la Policia/IMASP
(ICCPG, FADS, MA)

Género:

e Durante el trimestre, IMASP desarrolld un proceso de capacitacion hacia la
organizacion “Una Vida sin Violencia”, que trabaja con mujeres en Santa
Catarina Palopd, Solol4a el tema de violencia intrafamiliar.

Pluriculturalidad:
e Durante el periodo IMASP inicié un proceso de capacitacion sobre metodologia

de monitoreo a la Asociacion Pro Derechos Humanos de Santa Maria Visitacion,
Solol4, que es una organizacion integrada principalmente por poblacion indigena
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del lugar. Por otro lado, le dio seguimiento a las relaciones previamente
establecidas con organizaciones indigenas del lugar como COINDI y Col Bay.
Estas organizaciones participaron en la divulgacion de la cartilla sobre derechos y
obligaciones ciudadanas respecto a la PNC, en su idioma, a la poblacién de 19
comunidades de Santa Maria.

Proyecto Prevencion del Delito/ APREDE (ICCPG, CALDH, AMPEGUA, FADS)
Género:

e Al margen que APREDE incorpord en todas sus actividades la participacion de la
mujer, durante el periodo se organiz6 una triangular de equipos de fut bol de
mujeres en la cancha de El Amate. El objetivo de esta actividad fue promover la
participacion femenina.

Pluriculturalidad:

e No se reportaron actividades durante el periodo.

Proyecto Prevencion del Delito/CJUPREDE (FUNDAJU, SODEJU, MOJOMAYAS,
Q’ANIL, GESA, ANJG, ONEG)

Género:

En cuanto a las visiones y preocupaciones de la mujer de las dos comunidades en el
proyecto estas se hacen mas visibles en las publicaciones que se han desarrollado y en las
actividades culturales. En éstas, se proyecta la marginacion de que es objeto la mujer.
Algunas de las acciones realizadas a lo largo del proyecto, en esta materia son:

e En las actividades realizadas del proyecto se desarrollaron contenidos, analisis y
discusiones que cuestionaban la situacion y condicion de las mujeres en temas
marco de la prevencion del delito.

e Se contd con el acompafiamiento de la Asesora del proyecto en aspectos de
género. Esto contribuyd al entendimiento del tema y de su aplicacion en el
proyecto

Pluriculturalidad

e En cuanto a las visiones y preocupaciones de los y las indigenas del municipio de
Nebaj en el proyecto, se reflejaron de mejor manera en las actividades culturales
para la prevencion del delito, en las publicaciones que se hicieron, en lengua Ixil y
en las platicas hormiga. Las actividades realizadas, posicionaron el proyecto en
las dos comunidades, dandose la posibilidad de coordinar acciones que impulsaba
la Alianza para la Prevencion del Delito en Nebaj, en temas culturales y la
resolucion de conflictos.
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Fortalecimiento en Organos de Control del Estado/Alianza por la Transparencia
(Camara de Comercio, CIEN y Accion Ciudadana)

Género

e No hubo avances en este ¢je.
Pluriculturalidad

e No hubo avances en este eje.

Proyecto de Acceso a Informacion/Iniciativa Ciudadana para el Libre Acceso a la
Informacion (Accion Ciudadana y Observatorio Ciudadano)

Género
Entre las actividades de género del periodo se encuentran:

e Se elabor6 el Diagnostico del funcionamiento y organizacion actual del OC y se
analiza la participacion de organizaciones de mujeres y el enfoque de género.

e Se incluyo el enfoque de género en la elaboracion de boletin electronico para el
intercambio de experiencias con actores internacionales y nacionales.

e Se incorpor6 al Plan de Monitoreo de Informacion de la etapa post electoral de
lineas tematicas de género y de los derechos de la mujer.

e Se incluyd el enfoque de género en la elaboracion del tercer informe de
monitoreo; Etapa Post-Electoral.

e Se di6 seguimiento a los casos de violaciones al derecho a la informacion publica,
planteadas por Organizaciones de Mujeres e indigenas.

e Se incluyd el enfoque de género en el disefio y difusion de la Campana de
Comunicacion e Informacion para la incidencia en la Ley de Acceso a la
Informacion.

e Se dio una participacion activa de organizaciones de mujeres en los Talleres sobre
el Derecho y la iniciativa de Ley de Acceso a la Informacion en los departamentos
de Chimaltenango, Alta Verapaz, El Progreso, [zabal y Guatemala.

e Se dio participacion activa de organizaciones de mujeres en los Foros Publicos de
debate sobre legislacion de Acceso a la Informacion Publica y posturas de la
Sociedad Civil, Gobierno y Congreso de la Republica sobre la iniciativa de Ley
respectiva.

Pluriculturalidad
Entre las actividades de género del periodo se encuentran:
e Se elabor6 el Diagnostico del funcionamiento y organizacion actual del OC y se

analiza la participacion de organizaciones de mayas y garifunas y el enfoque de
intercultural.
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e Se incluyo el enfoque pluricultural en la elaboracion de boletin electronico para el
intercambio de experiencias con actores internacionales y nacionales.

e Incorpord al Plan de Monitoreo de Informacion de la etapa post electoral de lineas
tematicas de derechos de pueblos indigenas.

e Se incluyd el enfoque intercultural en la elaboracién del tercer informe de
monitoreo; Etapa Post-Electoral.

e Se incluyod el enfoque intercultural en el disefio y difusion de la Campaia de
Comunicacion e Informacion para la incidencia en la Ley de Acceso a la
Informacion.

e Se tuvo una participacion activa de organizaciones mayas y garifunas en los
Talleres sobre el Derecho y la iniciativa de Ley de Acceso a la Informacion en los
departamentos de Chimaltenango, Alta Verapaz, El Progreso, Izabal y Guatemala.

e Se tuvo una participacion activa de organizaciones mayas y garifunas en los Foros
Publicos de debate sobre legislacion de Acceso a la Informaciéon Publica y
posturas de la Sociedad Civil, Gobierno y Congreso de la Republica sobre la
iniciativa de Ley respectiva.

Proyecto Fortalecimiento del Congreso-Accion Ciudadana, Mesas de Concertacion

Género

Las nuevas practicas parlamentarias del proyecto han procurado el involucramiento de
temas y actores con vision de género. Sin embargo, los avances no han sido
significativos, ya que dentro del Congreso la tematica no tiene mayor peso. Se ha
contactado a organizaciones de mujeres que han evidenciado lo anterior y aunque se les
ha propuesto intermediar dentro del Legislativo no se ha logrado una coordinacion
efectiva.

Las actividades fueron:

e Reunioén con la Red de Mujeres Periodistas para la presentacion de la iniciativa de
ley que busca regular las adopciones (23.03)

e Promocion de la perspectiva de Género en el trabajo de los consultores que
trabajaron el analisis de las propuestas de reforma fiscal

Pluriculturalidad

Se tienen contactos con la Comision de Comunidades Indigenas para apoyarla en su plan
de trabajo, buscando impulsar las nuevas practicas parlamentarias del proyecto,
especialmente procesos de apertura con la sociedad civil y organizaciones que cuentan
con propuestas representativas y calificadas. Este trabajo se realiza conjuntamente con
Paquch.

Se trabajo el impacto de la reforma fiscal en los pueblos indigenas con un consultor
especializado, produciéndose insumos que seran proporcionados a organizaciones
representativas para su analisis y divulgacion.
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Las actividades realizadas para promover nuevas practicas en esta tematica son:

e La fiscalizacion del Instituto Tecnoldgico de Recursos Naturales de San Pedro
Carcha se realiz6 con esta vision

e Se contratd especialista para medir el impacto de la reforma fiscal en los pueblos
mayas. Su informe estd basado en el Convenio 169 de la OIT

e Se trabajo conjuntamente con la coalicion Paq uch para apoyar a la Comision de
Comunidades Indigenas del Congreso.

VI.  ACTIVIDADES ADICIONALES DE TRANSPARENCIA/
ANTICORRUPCION

A continuacion se presentan los avances realizados por dos proyectos adicionales que
fueron aprobados este afio por el PSC/USAID orientados a transparentar el gasto publico
en este afo electoral.

Proyecto Monitoreo del Presupuesto de la Nacion en el Ultimo Afio de Gobierno
(CIEN)

RNI 1.2.1.21 Existen mecanismos de control en aspectos seleccionados del gasto
publico en el ultimo aiio de gobierno

a. Actividades mas importantes del periodo

El éxito alcanzado por el Proyecto de Monitoreo del Presupuesto ejecutado por el CIEN ha sido
observado por el gobierno actual y a través de SEGEPLAN se estan canalizando fondos para que
el CIEN replique la experiencia como mecanismo de monitoreo del gobierno. Durante este
trimestre el PSC/USAID autorizé al CIEN a mantener el proyecto abierto sin ejecucion mientras
que SEGEPLAN gestiona nuevos fondos. Debido a esto, no hubo ejecucion bajo este proyecto
durante este trimestre.

b. Logros y productos alcanzados
e Ver arriba.

c. Obstaculos y problemas
e Ver arriba.

d. Lecciones aprendidas

e Ver arriba
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RNI 1.2.1.22 Actores claves cuentan con mds informacion para opinar y tomar
decisiones sobre aspectos presupuestarios

a. Actividades mas importantes del periodo
e Ver arriba
b. Logros y productos alcanzados
e Ver arriba.
¢. Obstaculos y problemas
e Ver arriba.
d. Lecciones aprendidas
e Ver arriba.

Proyecto www.simop.info (Camara Guatemalteca de la Construccion, CGC)

RNI 1.2.1.23 Portal de Internet para transparentar el proceso de licitaciones de la
construccion, se encuentra diseiiado y operando

a. Actividades importantes del periodo

e Diariamente se monitorean los medios escritos para reunir informacion
relacionada a obra publica para ingresarla a nuestro portal.

e Se visitaron Instituciones del Estado en busqueda de la creacion de alianzas para
recopilar la informacion de obra publica a nuestro portal, las instituciones
visitadas fueron: Ministerio de Medio Ambiente, Fondo de Inversion Social,
Megaproyectos, Covial, Direccion General de Caminos, Ministerio de
Comunicaciones Infraestructura y Vivienda, Fodigua, Fontierras, Fonapaz, Infom
Segeplan, Inde, Municipalidad de Guatemala, Anam, Sat y se busco el apoyo por
la Bancada de la ANN.

e Todos los dias lunes se reunen los miembros de la junta Directiva del Proyecto
Simop y el personal del Proyecto para discutir los avances del proyecto y la
metodologia para cumplir con los resultados del proyecto.

e Se participo en el premio a la Transparencia del Proyecto Iniciativa Ciudadana
Para el Libre Acceso a la Informacion, ademds de participar en las caravanas por
la aprobacion de la Ley de Libre Acceso a la Informacion, donde se Visito al
Presidente de la Republica, Comisionado por la Transparencia y al Congreso de la
Republica.

e La firma del convenio se realizd en la entrega del Premio a la Transparencia,
como un punto importante donde se informé a los medios de los logros con la
firma de dicho convenio.
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b. Logros y productos alcanzados

e Uno de los mayores logros del periodo fue el inicio de los monitoreos de obras del
Estado.

¢. Obstaculos y problemas

e La venta de la publicidad del portal que es la forma de autofinanciamiento del
portal al momento de finalizar el apoyo por el PSC/USAID, ya que a las empresas
que se les ha ofrecido el servicio de publicidad han comentado el temor que existe
de que en algin momento surja un conflicto de intereses entre Camara
Guatemalteca de la Construccion y algun Asociado.

d. Lecciones aprendidas

e Es necesario cumplir con los tiempos estimados para cada una de las actividades
ya que el tiempo de ejecucion del proyecto es limitado.

RNI 1.2.1.24 Organizaciones de la sociedad civil, sector privado, y medios de
comunicacion utilizan el portal como herramienta para la incidencia y/o la auditoria
social

a. Actividades mas importantes del periodo

e Se dio seguimiento por parte del proyecto a las licitaciones del estado en el
presente mes, asistiendo a la apertura de plicas de las licitaciones de las entidades,
SAT, INGUAT, Covial, Fontierras, Municipalidad de Guatemala, Direccion
General de Caminos, Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda,
Fonapaz, Infom Inde. Con la finalidad de tener informacion para el sitio.

e El Director Ejecutivo inici6 monitoreos de obra fisica de donde se obtuvo la
primera denuncia de hallazgos; dicha denuncia se publicara en la seccion de
noticias del portal Guatecompras, por el Observatorio Ciudadano

e C(Cada semana se revisan los informes que se pueden obtener en el sitio Web,
durante el trimestre se mantuvo el promedio en 1,763 visitas diarias

e Se han realizado talleres conjuntos de capacitacion con Guatecompras a todos los
medios de comunicacion y directamente a todos los reporteros de Prensa Libre,
Siglo XXI, Guatevision, dentro de sus instalaciones

e Semanalmente se envia via correo electronico a Organizaciones de la Sociedad
Civil, Medios de Comunicaciéon y usuarios del portal donde se les envia
informacion de las noticias de la semana que son de importancia al medio de la
construccion, los concursos de obra publica pendientes de apertura de ofertas,
ademas de los ultimos monitoreos realizados por el proyecto.

e Como parte de contrapartida, la Camara Guatemalteca de la construccion, asignd
un stand en la feria de la Construccién donde se dio informacion del proyecto
Simop, ademas de suscribir nuevos usuarios en el portal y realizar mini Talleres
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donde se capacité a Colegios que visitaron la feria de los departamentos de
Quetzaltenango y la capital de Guatemala.

b. Logros y productos alcanzados

e La firma del convenio de cooperacion con el proyecto Libre Acceso a la
Informacién y la Normativa de compras y adquisiciones del Estado fue el mayor
logro del periodo, ya que esto ha abierto muchas puertas en las instituciones
logrando poder obtener informacion que hasta este momento era imposible poder
recabar en las instituciones del Estado.

¢. Obstaculos y problemas
e El mayor obstaculo se ha visto en la realizacion de los monitoreos por parte del
Director Ejecutivo, ya que se realizo la contratacion del mismo hasta el mes de
febrero, por lo cual se ha contado con poco tiempo para realizar los monitoreos y
por no contar con obras finalizadas en este momento no poder entregar al finalizar
el financiamiento un monitoreo de la satisfaccion de la comunidad.

d. Lecciones aprendidas

e No hubo lecciones aprendidas significativas
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ANEXOII
COBERTURA DE MEDIOS DE LOS
PROYECTOS DEL PSC/USAID
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